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RE.- CoagtessianaT HeTp in appositg SEC pro..osed RuTe 7S1A 

I l eaa  ! ' . :  D  r  ese l t a l , \ , - , - l i . e i e r :  

. l  a :n  ! , a r  t  j  ng  t c  : 1 . j k  i J r  . ' . cL r r  Le lp  on  a  ve i \ . '  , n r )o r t aa t  r ssue  e f  i ec t i na j  l . i xe . l  
I n d s x : r d  A n n u i L  i , = s  i F I p , s ) .  F r : < e c i  t r d e x a r . ]  d n n u t : i e s  a r e  a n  i n c r r : a s , n o 1 ;  
popuLa r  t ae t i r a i l en t  sa , . r i : t gs  . , r . oc l . l a1_o f f e red  b . , ,  i nsu r , t n r : e  ccmpan  es  t J  
c o n s u m e i s  L , h o  3 r e  t n L e r e s t e d  1 n  a  s a f e  a n d  s i : c r i t a e  p L a a e  : o r  l - h e t r  r t o n e y ,  
e s F e c i a l f r  q u r i n g  t - i m e s  c a  e c o r r . ) r . i c  i , u r m c  l l  l i k e  , . i e  a r e  , ! i t - n e s s i n q  : c d a i . , .  
I t  : s  o n e  c f  L i t , -  f  a s t  e s t  i j r o i . r i l 1 g  p r o d u c :  c a t e q c r : i e s  c f  f  e r e C  b y  i r s u r a r c e  
c o m p a l l i e s  t C d a t /  a n d  a  r t r i t i c a L  c c m p C n e n t  c f  n l a l ] \ j  o f  n r - c f i e n l s '  f l n i i n c i a ,  
h o  l . i  j  n g s .  

Ho r l eve r ,  t ae  S - -auL i I i es  a r ] c l  : xahanqe  aon r . i s s i c l  fSEC)  has  s r rdde r l \ j  an ,C 

a r . b r t r a r . i l y  . : c n e  o u r ,  \ r i L j L  d  r J l e  l i o F t s r L  - k r . r  ̂ r i  S E a l  R r l e  _ 5 1 A  r , h a L 
a s  
r . i o u l d  s i q n i f i c a n t l _ ! ,  u p s e t  t h e  r e q u l a : i . o n  a n d  o f f e . r n g  o f  t h e ; e  p r o C u c i : s .  I : 1  
s h o r t ,  5 E C  ] l u i L .  l 5 l . , r !  a t t e r L p t s  t o  r e c f a s s i f V  F I A s  l s  s e r u r i t r e . j  a n d  t h u s  
s u b j e c t  t h e n  t c  a  r ' i c e  a r r a y  o f  c u m b e r s o m e  s e a L : i a t r e s  l a v / s  a n d  r e g u l a t i o r r s /  
e 1 ' e n  t i r o L i g h  t h e s e  p r o d u c l  . j  f . a ' . ' e  o e e n  i n  E h e  . n a r k e t p j a c e  f c r  o v e r  a  C e c a c l e  a n d  
a r e  c l o s e l y  : e g u l a t t d  b \ i  s t a t e  i n s u r a n c e  c o f i u r i s s r o n e l s .  

T h l s  r s  a n  r l - L - c o . r c e i \ r e d  p r c D o s a i .  t h a t  r u l r s  c o r L t t : a r l /  L o  C c n g r e s s i o . r a l  i n t e n t  
l L  h i ,  :  

l i k e L . " ,  r e s L f :  i n  s i g n l i i c a n t  l l r _ r v a t e  s e . t t o r  c o s t s  r u n n i n g  e a s i f y  i n t o  t h e  
t e n s  o t : n l L t r o n s  o f  i o l  L a  r s  
c a u s e  d i s r u p t r o i t  i n  t h e  m a r k e t p - a c e  f o r  b o t h  a g e n : . _ qa n d  c c n s u m e r s 

i n t e r f e r e  ' ^ i  t , 1  o n g . : r i n g  ; t a L e  i n s u r a n a e  r e g u l a t c r l , ,  e f f o r t s 

ado  l i L t l e  i f  a r r v  p ro tec t . i - Je  r " ' a l ue  f o r  aus to r . e r s  

I t  r s  deep l y  t r oub l i ng  t ha r  a  f ede t  aL  agency  cou fd  co rne  ou t  l , 1 , i t h  - such  a  f a r_ 

reachanq  p ropcs ; r l  a f  l ec r_ i i r g  m iL l i ons  o . f  cons r lme r - s  ana l  agen l - s  i ^ r i t hou t 

p r o r , . l d i n g  i o r  a . i e q . J a t e  j u - r t i f i c a t i o n  o r  t a t j o n a l c .  

l i e r e  a r e  a  f e n  o t h e r  i m p o r t a n t , p c i n t s  t c  c o n s i d e r :  

F IAs  a te  , ^e -11 -des igned  p roduc f s  t hac  g i ve  co rsun r ( ] : s  gua ran rees /  
f l ex i b i f j t y ,  anc  t ax  de fe i : r a ,  t c  nane  a  f e i , ,  o f  t i r e i r  a i l van tages .  The  
recen t  dow . :u r -n  i n  i  L re  s t cck  F ta rke t  h i gh l i qn t s  , - he  ve r j - s t r eng th  and  vaLue  
o f  F I A s .  t r i h t l e  n i f  l . r o n s  o f  A . n e r i c a n  s u i f e r e d  f i n a n c i a . l  l o s s e s ,  F I A  
ho lde t : s  t ave  no t  i ncu r reC  l osses  i n  re t i r e rnen t  sav ings  because  o f  t he  
cu r r : en t  r . a r k -e t  1 : r r r no i  l  - Th i s  i s  - _he  p r ima rV  t  easo i i  t ha t  I  nake  t - hese  
p r . c d u . t s  a v a i L a b L e  t o  n y  c f i e n t s .  

- A  1 r ' r . . . :  
- r a  h - ,  r t .  . p . l L . d ' - o  b ,  s  j ,  i t . j L L r n , a  I , o . r t . , t . t ^ .  . ' n t  . - i l  

l h e  N a t i o . a l  A s s o . i a t i o n  o f  l n s u r a n c e  C o r u r r i s d i o n e r s  ( l i A , C ) ,  s t a t e  
r . egu la t c r s  have  bee l  , " r o r k i nq  ea rnes t f y  c - , : e r  many  yea : r s  t o  cone  up  w l t h  
a p p r . o p r r a t e  s u i t a b i L i t y  a n d  c i i s c f  o - s u : e  r e q u i r e n e n t s  f c r  F I A  p r o c l u c t s .  T o  



t ha  : r r a i l r i  o f  s t a r -e  i nsu :ance  recu l : l t o r r r ,  t _ t . , i :  ' , ! ' . ) r l (  c . r r . , i : i  r Les  r , c i a r  a t rL ( i  
s l r a . r I . l  l . . r i  b e  o e r a i  t e d  b _ v  t h e  S E C '  : l  u i r i  - i t e r a l  a j t  i o n .  

F r o p c s e d  R L .  c  1 5 i A  i s  i l f  i : o l c e l v e d .  f i d r - r y s e  . , . 1 j .  r , i e s  l a t r y e r : j  i _ n d  t : l i :  i l F a l  
p : . ) posa l  ' Lo  L re  . cnp f  . r i e l l /  u l l supp . j r t e r l  b . , ,  I uC i .  j . : l L  p r - - i r e . i enL : j  , . . j n r r r : 1 t  
a i : r s t  r t - r L e s  a n  " a a r n u i . l "  e x e n p :  f r c r .  : j e c u r i t i e s  l a e r s .  B a t i . a r n dt | l a L ,  j t  
de f i a : i  . : o :nmon  Sen : i e  t h .1 t  f  p raa iLc l_  r , ' h i ch  ra . : j  y t r Lu .1 l l y  r . c  i : i l u l . i : t t  aaLE t3 . i  
q r - ' v , ' r :i  de  r i s k  shou -c  ba  aons i (1e red  a  s i : . u r . j  t ! .  t a_  i ha t  sa . r r c  : i r anne : -  a : j  : i t r t  ua_  
f  u n r j s  o r  . , - : r i a b f  e  p r o d L t c t s  ' " { h e f e  i i - , i e s t o r :  L r u l . y  L t e a r  : i : j k  f a a  r L a r k e t  
i o s s : : s ,  r n c l u C r L q  t n e  p o s s i b L e  l c s s  c :  L i r t n r t r p a l  c L , . t , -: o  n a r k e L  a l e c , l a e s . .  

Th , - : lEa i  p !opos ; t l  i r as  no t  b ! : en  ap .D ro ! ) j : i a t e l y  ve t t eC  : c r  cc i r i t l ne :1 i  a . . d  
: . l p i r ea f . :  t c  i t e  be inq  . u . - i 1eC  to  adopLLc i l .  I " ' l ir _l l  , , . tr t r r a l l i .  : 1a  l c ra , , { a rn t . : r q ,  
1 ,11eSEa  l : nve r  l e i  t h  j  s  p taoposa l  on  L rJae  . 2  ! . '  '  anc l  nas  r l l c r i eC  i oa  conmen ts  
o n I i .  u n t j I  S e p t e m b e r  1 0 .  T h i s  m e a n s  a  p r o p o : : a i  i " , i t h  p i o f o u n c  e l f . c t : j  o r l  
: i r .  l  l r su ra iaa r  i  ndu ; ' - r t ,  . t ou l c i  become  1a r " r  i " ; i : f r i r r  ;  us :  a  c<_ 'up ie  non thS  ev - ;n  
t h a u i t t  L h e  g e i e a : 1  f i u b L i c  h a s  l r a C  n i r i n . t L  o [ - - p . ] r : u t : i t v  t o  e v a l u a t e ,  
co i i J l Len i : ,  , r na  poss rbLy  o f f e r  aL t , e raa i l r e  aDpro ; t ches  t c  aa la l r ess  l I I , v  r , . aL l c  
c o I l r - r e . I l s .  F a r r  p l a l r  1 q . o r l d u  t h a t  a  p r o p o , r a  L  o f  i , n i s  r r a q n i r u i l e  n c a  b e  
i u s : r e d  o r  a d o p t e d  h a s t r f  r v .  

a i n a , L . r ' ,  o : t  a  p e r s o n a f  n c i t e .  f e t  m e  a d d  L : r a t - t r i s  i s  a  a a r t i a t a L  i s s u e  f o r  ; r L e  
a n d  i i y  c . i s t o : n e r s .  C r / . c r  m a n v  y e a r s  I  h a v e  b u l l L  a n  i n s u : - a n a e  b u s l n e - ! s  r u , i t n  
f  i xe l l  i  noex , , r a l  p rodua :s  i t a \ r i  r g  been  an  imDorLan t  pa r1 ,  o f  I I t } , -bus lness  success  .  
I  have  p l ; r i , . : . i  b ! . ,  L l t e  r u l es  and  have  t t r i ed  t o  i J r . o ._ , i de  rny  : L i en . : s  i r i t h  q . r r a l i t v  
p roduc l - s  ana l  oL tas tan i i i t g  se rv i ce .  No i , r  a l o r_g  comes  the  SEC r i t h  t h t s  p t : opcsa f  
t h a t  e r r o a q g e r s  r n y  b u s i n e s - . r ,  n y  f i v e l i t o o c i ,  a n d  t n y  c f i e n t s ,  i n t e L e s i t s .  I n  i r L V  
v i e ' n ,  t h i . j  i s  s imp l i r  L l r i f a i r  and  unv ia r . an ted ,  anC  no  f e . l e ra l_  agency  snou f i  be  
a l L o w e C  r : o  t . l k e  s u c l _ - . l r a s t t c  a c L i o n  r v i t h o u t  i h e  a i p r o l . a l  o r  a c q u i . e s c e n c e  o f  
o u i  e l e c t e . l  o f f i . i a l s .  

I  an  ask rnq  i o r  1 ,oq1  he lp  i n  u rg ing  t he  - cEC to  . r ' ri - t , hd ra i ^ /  i h l s  i l l - conee i r , , ed  
p rop .osa l .  Aa  a  m in i r . . um,  I  ask  f o r  ] . ' cu r  he fp  i . r :  u :g i n r_J  t he  SEC t J  s i L . ! ^ /  i l v rn  
t h e  a d o a t i a n  p : o c e s s  s o  t h e r e  c a n  b e  a C e q u a t e  a t m e  i o r  r e v t e l r  o f  a f f  
i m p l i a a t i c n s  a n d  r a m i f i c a t j o n s  o i  t h i s  p r o p o j a l .  I  , " r c . J l d a p p r e c i a t e  a n j /  n e r i )  
you  i i o r : f d  p rov iCe  i nc lud ing  con tac t i nq  SEC Cha i r .man  Cox ,  t he  SEC 
Cor lmass ione rs ,  an i l  I ' l enbe rs  o f  i _he  L i cuse  F tnana la_  Se r ,_ , t ces  aonLn i t : ee .  

I  g r c a t  L y  app raec  rYou r  a t t en t i on .  

S inc , : . r e  
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