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Capitulo

1 RESUMEN EJECUTIVO

El Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio del Poder Popular para Economia y Finanzas,
cumple con presentar a la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley de Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2010, de acuerdo con el articulo 313 de la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el articulo 38 de la Ley Organica de la Administraciéon Financiera
del Sector Publico.

Al momento de la formulacién del Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio fiscal 2010, el
panorama internacional continla ensombrecido por la crisis econémica; por tal motivo el
escenario presupuestario responde a una politica de minimizacién de riesgos, que sustenta
de forma certera el cumplimiento de las asignaciones presupuestarias, y neutraliza los
posibles impactos negativos que el comportamiento de la economia global, pudiese traer
sobre el crecimiento y desarrollo social previstos.

Tal y como lo ha expuesto en sus lineas el Comandante Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela:

“Estamos enfrentados y confrontados a unas circunstancias tan exigentes que demandan de
nosotros, sin excepcién alguna, toda nuestra atencidn, conocimiento y esfuerzo en la
blisqueda de soluciones verdaderas y conjuntas para superar la gran crisis de crisis que
actualmente azota la humanidad entera”.

En este sentido, el disefio y viabilidad del programa econ6émico, pasa necesariamente por el
proceso de articulacién y tutoria del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
2007 - 2013, en concordancia con una gestién publica con vocacion social que, a su vez,
permita seguir creando condiciones macroeconémicas propicias para fortalecer las fuentes
de ahorro y de inversion.

Para el afio 2010, la politica presupuestaria se elabor6é teniendo como norte la
implementacion de acciones contraciclicas, frente al comportamiento de los mercados
internacionales, especialmente en lo referente a los precios de la cesta petrolera venezolana,
a fin de revertir o disminuir los efectos de un ciclo econdmico contractivo en términos de
crecimiento y su posible incidencia negativa en los logros sociales alcanzados.

En efecto, los lineamientos generales para la formulacién presupuestaria de los Entes y
Organos del Estado, se fundamentan en una rigorosa politica de manejo y asignacién de
recursos, con criterios de austeridad y maximizacion de su eficiencia. Esto conduce, a que
las asignaciones se transformen en soluciones institucionales determinantes de la accién
gubernamental, en todos los niveles de la sociedad.

En este orden de ideas, se presentan a continuacién las metas macroecondémicas que se

espera cumplir para el ejercicio fiscal 2010, teniendo en cuenta el cumplimiento de los
lineamientos generales antes descritos.

25
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RESUMEN EJECUTIVO

CUADRO N° 1-1

METAS MACROECONOMICAS
. PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO ANO 2010 i
CONCEPTOS 2010

PIB corriente (MM Bs.) ' 896.403,0
Tasa de crecimiento del PIB Real (%) 0,5
Inflacién puntual - cierre (%) 20,0 - 22,0
Tipo de cambio (Bs. /US$) ‘ 2,15
Precio promedio de exportacién de la cesta petrolera (US$/bl) 40,0

De acuerdo a las directrices plasmadas en el Plan Operativo Anual de la Nacién 2010, se
presentan a continuacion los objetivos, acciones y proyectos prioritarios, sobre los cuales se
sustenta la formulacion del Proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010:

- Mayor eficiencia en la recaudacion, regulacién y control de los ingresos fiscales,
mediante el desarrollo y seguimiento, de los planes para la modernizaciéon de la gestion
aduanera y tributaria, llevados a cabo por el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria

-  Optimizaciéon del gasto, mediante su reorientaciéon hacia el desarrollo de un plan de
inversién productiva y social, que incluya el sector eléctrico, construccién, agricultura,
industria ligera, turismo, salud, educacion, vivienda y seguridad social

- Disminucién de la concentracion de vencimientos del capital en el corto plazo,
optimizando los perfiles de la cartera de pasivos de la Republica

- Orientacién de la capacidad financiera publica y privada para proporcionar un mayor
apoyo a las pequefias y medianas industrias, y a las promovidas bajo el esquema de
produccidn social, que surjan en el seno de la comunidad como entidades econémicas
dedicadas a la produccién de bienes y servicios

- Fortalecimiento de la integracién latinoamericana y caribefia desarrollando alianzas
energéticas en el contexto de la integracién regional y multipolar

- Incremento de la produccion de energia eléctrica, expansion y adaptacion del sistema
de transmisién y distribucién, ademas de la promocién para el uso racional y eficiente
de la misma

- Satisfaccién de las necesidades alimentarias de la poblacidén, mediante la adquisicion de
productos alimenticios en el mercado nacional e internacional, salvaguardando la
produccién interna, con el consecuente resguardo de los empleos directos e indirectos

- Atencién de las necesidades habitacionales de la comunidad, con la construccién de
viviendas, rehabilitacién de las mismas y la sustitucidon de ranchos por viviendas dignas
en los sectores populares

-  Establecimiento de las bases firmes para la transicién hacia una nueva organizacién
socio-territorial, que permitird alcanzar una mayor cohesidn, incrementar el equilibrio
interregional, generar una ocupacién mas ordenada y socialmente incluyente de la
poblacién, para lograr la articulacién interna del modelo productivo
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- Fortalecimiento de la integracién con otros paises que propicien la transferencia
tecnoldgica, adaptacion, asimilacion y transformacién, en funcidén a las realidades
nacionales

-  Por Gltimo, se establece la culminacién en el afio 2010 de las obras y proyectos ya
iniciados, que forman parte de la estrategia planteada, para alcanzar un crecimiento
econémico y social sostenible.

1.1 Estructura Presupuestaria

El Proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010, asciende a la cantidad de Bs.
159.406,1 millones, y representa 17,8% del PIB esperado.

A continuacion se presenta distribucidn de los ingresos y gastos del referido proyecto de ley.

CUADRO N° 1-2
CLASIFICACION ECONOMICA

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO ANO 2010

{Millones de Bolivares)

CONCEPTOS MONTOS
Ingresos y Fuentes de Financiamiento 159.406,1
Ingresos corrientes ordinarios 124.072,6
Fuentes de financiamiento 35.333,5
Gastos y Aplicaciones Financieras 159.406,1
Gastos corrientes 127.729,3
Gastos de capital e inversiones 31.290,2
Aplicaciones financieras (disminucion de pasivos financieros) 386,6

1.1.1 Presupuesto de Ingresos y Fuentes de Financiamiento de la
Republica

El presupuesto de Ingresos y Fuentes de Financiamiento asciende a Bs. 159.406,1 millones,
de los cuales Bs. 124.072,6 millones estan conformados por los ingresos corrientes y
Bs. 35.333,5 millones corresponden a las fuentes de financiamiento.

Los ingresos ordinarios corrientes, estan constituidos principalmente por los recursos de
origen petrolero que ascienden a Bs. 39.428,2 millones, y representan el 24,7% del
presupuesto de recursos. Para la estimacion de estos ingresos se utilizo la base de un precio
. promedio de la cesta de exportacién de 40,0 US$/bl, calculado bajo la expectativa de
recuperacion de la demanda global de petroleo y sus derivados, cuyos niveles se estiman
con cierta mejoria en comparacion con el cierre del afo 2009, pero que no presupone una
consistente tendencia al alza de los precios del crudo.

El resto de los recursos ordinarios corrientes, corresponden a los ingresos de origen interno
que alcanzan Bs. 84.644,4 millones; estos recursos estan constituidos principalmente por la
recaudacion del Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria
(Seniat), las telecomunicaciones, la actividad minera y otros. Este rubro de ingrescs
representa el 53,1% del presupuesto de recursos.
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Las constantes reformas en materia tributaria, han dado como resultado la creacién de
eficientes politicas impositivas, dirigidas a reducir los indices de evasion fiscal y la
consolidacidn del sistema de finanzas publicas, basado primordiaimente en los impuestos
derivados de la actividad productiva del sector no petrolero.

Estas reformas, han permitido conservar el criterio bajo el cual una mayor proporcién del
presupuesto de recursos este representado por los ingresos no petroleros, los cuales
financian el 53,1 por ciento del presupuesto para el afio 2010.

Las fuentes financieras contempladas como financiamiento complementario del Proyecto de
Ley de Presupuesto 2010, comprenden una disminucién de activos financieros estimados en
Bs. 92,0 millones y el incremento de los pasivos previstos en Bs. 35.241,5 millones.

Los pasivos estdn discriminados en Bs. 4.948,5 millones para financiar los proyectos por
endeudamiento, Bs. 10.293,0 millones para cancelar el servicio de la deuda publica y
Bs. 20.000,00 millones por gestion fiscal, destinado a la consecucién de objetivos y metas
establecidos en los planes estratégicos de algunos ministerios.

Los proyectos por endeudamiento, tienen como principal orientacién dar continuidad a los
planes de inversién social, y a los proyectos de los sectores agricola, infraestructura,
petréleo y energia.

A continuacién se presenta el grafico, con la composiciéon del presupuesto de recursos para
el ejercicio fiscal 2010.

Grafico N° 1-1
Presupuesto de Ingresos y Fuentes de Financiamiento de la Republica

(Estructura porcentual)
Afio 2010
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1.1.2 Presupuesto de Gastos y Aplicaciones Financieras de Ila
Republica

El Presupuesto de Gastos y Aplicaciones Financieras asciende a Bs. 159.406,1 millones, de
este total Bs. 56.192,4 millones corresponden a los gastos sujetos a la normativa legal,
mientras que Bs. 103.213,7 millones seran destinados a los gastos para la gestiéon del
gobierno, que incluye los proyectos y los gastos propios de operatividad de la administracién
publica.

En lo pertinente a las asignaciones de caracter legal, Bs. 16.807,7 millones corresponden al
servicio de deuda, Bs. 35.662,5 millones representan aportes a gobernaciones, alcaldias y
Consejos Comunales, Bs. 2.481,4 millones al sistema de justicia y Bs. 1.240,7 millones se
refieren a las rectificaciones al presupuesto.

A continuacién se exponen la distribucién proporcional de los rubros referidos anteriormente.

Grafico N° 1-2
Asignaciones de caracter legal
(Estructura porcentual)

Afio 2010
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La distribucion economica del presupuesto de gastos y aplicaciones financieras, muestra la
siguiente distribucién: Bs. 127.729,3 millones para gastos corrientes, Bs. 31.290,2 millones
para gastos de capital e inversion y Bs. 386,6 millones seran destinados a las aplicaciones
financieras. '

Los gastos corrientes representan el 80,1% del total de las asignaciones. Estos estan
constituidos principalmente, por Bs. 36.609,2 millones para las remuneraciones,
Bs. 6.149,6 millones para la compra de bienes y servicios,
Bs. 15.676,4 millones destinados a la cancelacién de los intereses del servicio de la deuda
publica, Bs. 66.965,0 millones para las transferencias y donaciones corrientes, Bs. 1.240,7
millones para las rectificaciones al presupuesto y Bs. 1.088,4 millones para otros gastos
corrientes.

Con la administracion de los recursos dedicados a sufragar los gastos corrientes, se
pretende: cumplir con la recurrencia del incremento de sueldos y salarios aprobado en el
afio 2009; cancelar las prestaciones sociales de antigliiedad y demés compromisos laborales
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convenidos en los contratos colectivos; ajustar los gastos estimados en la adquisicion de
bienes y la contratacién de servicios de acuerdo a la inflacién estimada; efectuar el pago de
los servicios basicos; continuar aplicando la politica del Estado relacionada con la asignacion
de transferencias, subsidios y donaciones de cardcter corriente al sector privado, publico y
externo.

Los gastos de capital e inversion financiera que ascienden a Bs. 31.290,2 miliones,
representan el 19,6% del total de las asignaciones del presupuesto. Estos gastos estan
distribuidos en: inversidn directa por Bs. 640,6 millones, transferencias y donaciones de
capital por Bs. 30.633,6 millones, y las inversiones financieras por Bs. 16,0 millones.

Conforme a las directrices del Plan de Inversiones publicas, se conciben proyectos de
inversién social y productiva, que estén dirigidos a estimular la economia para continuar con
la construcciéon del modelo econémico socialista, diversificado y productivo que consolide el
_caracter enddgeno de la economia. Entre los proyectos a desarrollar se encuentran: el
perfeccionamiento de las cadenas productivas, el desarrollo tecnoldgico interno, produccion
de alimentos sobre la base del desarrollo rural integral, seguridad alimentaria, fomento y
apoyo a la particion para la construccion de viviendas, entre otros.

CUADRO N° 1-3
CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS Y APLICACIONES FINANCIERAS DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO ANO 2010

{Millones de Bolivares)

CONCEPTOS MONTOS

Gastos y Aplicaciones Financieras 159.406,1
Gastos Corrientes 127.729,3
. Remuneraciones 36.609,2
o Compra de bienes y servicios 6.149,6
. Intereses 15.676,4
e Transferencias y donaciones corrientes 66.965,0
e Rectificaciones 1.240,7
. Otros gastos corrientes 1.088,3
Gastos de Capital e Inversiones ' 31.290,2
e Inversion directa 640,6
e Transferencias y donaciones de capital 30.633,6
« Inversion financiera 16,0
Aplicaciones Financieras 386,6

Uno de los aspectos de mayor relevancia para el Sistema Socialista Bolivariano es sin duda,
las asignaciones destinadas a los sectores sociales. El propdsito fundamental de estas
asignaciones se mantendra presente en el centro de las politicas, programas y proyectos de
caracter humanista, en la cual prevalece la atencion a las necesidades de las mayorias
populares, la inversién social, la inclusién cultural, social y politica para la construccion de
una democracia de nuevo tipo, profundamente protagdnica, dandole concrecion a través de
la asignacién de mayores recursos para las politicas sociales.
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Entre los proyectos de mayor interés para los sectores sociales se encuentra:

- Incentivar la inversién social, incorporando a los ciudadanos en situacion de maxima
exclusidn social, haciendo énfasis en el caracter humanista y autogestionario

- Enfatizar la atencién integral de la salud, en forma oportuna y gratuita, a través de la
expansién de los servicios, prevencién y control de enfermedades, soberania
farmacéutica, prevencion de hechos violentos y de consumo de drogas

- Estimular la construccién, mejora, rehabilitacion y reubicacién de viviendas, dando
prioridad a las familias de escasos recursos y sujetos de atencion especial

- Continuar impulsando la universalizacion de la educacion bolivariana con las misiones
educativas, extendiendo la cobertura de la matricula escolar, garantizando la
permanencia y prosecucion en el sistema educativo, fortaleciendo la educacion
ambiental, la identidad cultural, ampliando la infraestructura y dotacion escolar

- Continuar haciendo esfuerzos para garantizar la Seguridad Social a todos los
ciudadanos en condiciones de equidad y fomentar una cultura de seguridad social que
responda a los principios constitucionales, especialmente los de solidaridad vy
corresponsabilidad

- Estimular la participacién activa de los consejos comunales en la planificacion y
control de los procesos econdmicos locales, en la consolidaciéon de las redes socio-
productivas y experiencias autogestionarias.

Una vez descritos los proyectos sobre los cuales se sustenta el gasto social, se procede a
presentar las asignaciones presupuestarias distribuidas en el Proyecto de Ley de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010.

CUADRO-N° 1-4
SECTORES SOCIALES

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO ANO 2010
(Millones de Bolivares)

CONCEPTOS MONTOS

Educacion ' 29.051,9
Seguridad Social 19.691,5
Salud 13.896,6
Desarrollo Social y Particibacién 6.222,9
Cultura y Comunicacién Social 1.452,2
Vivienda, Desarrollo Urbano y Servicios Conexos 1.371,3
Ciencia y Tecnologia 1.204,6

Durante el periodo revolucionario, la ejecuciéon del gasto social con su mecanismo de las
misiones, ha arrojado resultados positivos, cuyos logros concretos en términos de mejoria
en la calidad de vida de la poblacidén econémicamente mas vulnerable, son apreciables en la
actualidad. En este sentido, se prevé mantener las misiones como componente importante
del gasto social, teniendo en cuenta que su ejecuciéon y continuidad, sera examinada de
acuerdo al esquema de revision, rectificacién y reimpulso, planteado por el Comandante
Presidente de la Republica.
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A los fines de lograr una mejor coordinacién de la ejecucién y control de las Misiones
Sociales, para el afio 2010 se prevé una centralizacion de los recursos destinados para tal
fin, en el Fondo para las Misiones que dispondra de Bs. 5.624,7 millones. Adicional a ello, se
mantendra la estrategia de “Plena Soberania Petrolera”, que viene ejecutando a través de
Pdvsa, permitiendo direccionar recursos de la renta petrolera hacia el gasto social mediante
el respaldo directo e indirecto (Fonden — Fondo Chino) a las misiones.

1.2 Ambito Presupuestario del Proyecto de Ley Especial de
Endeudamiento

Para el Ejercicio fiscal 2010, se estima un monto por Bs. 16.807,7 millones destinados a
cancelar el servicio de la deuda pulblica. Estos recursos estaran orientados a dar
cumplimiento a los compromisos financieros adquiridos y vigentes por parte de la Republica
Bolivariana de Venezuela, a través de Ministerio del Poder Popular para Economia vy
Finanzas. .

El servicio de la deuda publica representa el 10,5 por ciento del presupuesto de gastos y
estard financiado con ingresos ordinarios por Bs. 6.514,7 millones y con recursos
provenientes de operaciones de crédito publico por Bs. 10.293,0 millones, monto este a ser
autorizado en el Proyecto de Ley de Endeudamiento Anual para el ejercicio fiscal 2010.

En dicha Ley, también se contemplan desembolsos por Bs. 14.670,9 millones destinados a
operaciones de refinanciamiento y reestructuracion de la deuda publica nacional.

Los proyectos de inversién que van a ser financiados con endeudamiento por parte de los
organismos publicos, estardn enmarcados principalmente en las siguientes actividades:
vialidad primaria (autopistas, arterias viales); desarrollo masivo de viviendas; sistemas de
generacion, transmision y distribucidén de energia; saneamiento ambiental y ciclo del agua;
fortaiecimiento del sector agricola y de las cadenas socio—productivas.

1.3 Ambito Presupuestario Regional

El dmbito regional para el ejercicio fiscal 2010 esta dirigido a promover, por via de la
descentralizacion desconcentrada, un desarrollo humano sostenible; mediante el
mejoramiento de la distribucion territorial del ingreso, sobre la base del aprovechamiento de
las potencialidades de cada regidn, estado, distrito o municipio, en una ocupacién racional,
armédnica y eficiente del territorio.

En este sentido, se acelera la aprobacién de la Ley Organica para la Ordenacion y Gestién
del Territorio con el contenido politico y la estructura requerida para conducir las politicas
publicas, en el marco del desarrollo territorial desconcentrado, hacia la construccién del
espacio geografico socialista, estructurado y organizado.

Formando parte de esta innovacidn en el marco juridico, se sancioné la Ley Especial Sobre la
Organizacidén y Régimen del Distrito Capital, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela nimero 39.156, de fecha 13/04/2009. Con la creacion
del Distrito Capital como entidad politico-territorial de la Repulblica, con territorio,
personalidad juridica y patrimonio propio, se da cumplimiento al mandato constitucional
previsto en los articulos 16, 18, 156 numeral 10, articulo 167 numeral 4 y la disposicién
transitoria primera.

Una importante premisa que dio lugar a la creacién de esta entidad territorial, es la de
construir un espacio que sirva de escenario para la promocién, desarrolio, impulso de los
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consejos comunales, asambleas de ciudadanos y ciudadanas, los movimientos populares y
otras estructuras de poder popular que emanen del proceso de participacion, deliberacién y
reflexion de los distintos sectores populares.

La politica de gasto del Distrito Capital se orientara a privilegiar la reasignacién de recursos
publicos al gasto social y dar prioridad a 'os proyectos de mayor impacto distributivo.

Otra de las leyes sancionadas durante el afio 2009, fue la Ley Especial del Régimen
Municipal a dos niveles del Area Metropolitana de Caracas, publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela nimero 39.276, de fecha 01/10/2009.

La referida Ley, norma al régimen de gobierno municipal a dos niveles del Area
Metropolitana de Caracas como unidad politico territorial de los Municipios Bolivariano
Libertador del Distrito Capital, Municipio Baruta, Chacao, El Hatillo y Sucre del Estado
Bolivariano de Miranda, establecido en el articulo 18 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Esta instancia de régimen municipal se crea con el fin de establecer una politica integral que

permita la planificacion y coordinacion de acciones orientadas a mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos y ciudadanas, en concordancia con los municipios que la integran.
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El Proyecto de Ley de Presupuesto correspondiente al afio 2010 que el Ejecutivo Nacional
presenta a la Asamblea Nacional, de conformidad con el Articulo 38 de la Ley Orgénica de la
Administracién Financiera del Sector Publico, se ha proyectado tomando como marco de
referencia la consecucion de los objetivos estratégicos de politica social y econdmica
previstos en las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion
2007-2013.

Igualmente, su formulacion esta articulada a las directrices emanadas del Ministerio del
Poder Popular para la Planificacion y Desarrollo a través de los lineamientos de Plan
Operativo Anual Nacional 2010 y los Planes Operativos Anuales Institucionales 2010.

Dentro de este contexto, y bajo la premisa de que el presupuesto constituye el principal
instrumento para la ejecucion de las politicas de desarrotlo social y econémico, los objetivos
y politicas presupuestarias plasmadas en este documento, orientan su accionar a los
profundos cambios histdricos, que en lo politico, social y econémico, se desarrollan de
manera dindmica y progresiva en el pais, que estan conduciendo a la Nacidn Venezolana,
hacia el fin supremo de establecer un Estado democrético, participativo y protagonico,
multiétnico y pluricultural, ético-moral-socialista, comunitario, incluyente, consolidador de
los valores de libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, rumbo a lo
postulado por el Libertador “La Suprema Felicidad Social”.

En esencia, se trata de la transformacion, construccién y consolidaciéon, de una estructura
social econdmica incluyente cohesionada en torno a relaciones de produccion socialista, que
establezca y cumpla con los principios de inclusién, igualdad y equidad, con una activa
participacion de la sociedad; que garantice el desarrollo humano, social y econdmico
sustentable, articulado en lo interno por ejes integradores, donde el acervo energético del
pais, viabilice una estrategia que combine el uso soberano del recurso energético en la
conquista de los objetivos sefialados; haciendo tangible los mecanismos de unificacién e
integracién regional y mundial que permitird el surgimiento de un nuevo orden mundial en la
busqueda de la justicia social, la solidaridad y el afianzamiento de una propuesta que tiene
la finalidad de resolver las asimetrias.

En este sentido, y a los fines de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 29 del Reglamento N°
1 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico sobre el sistema
presupuestario, la referida Exposicién de Motivos se ha estructurado en nueve capitulos y un
compendio de anexos estadisticos, que en conjunto proveen los elementos necesarios para
los analisis y estudios requeridos en el proceso de discusion y aprobacion por parte de los
miembros de la Asamblea Nacional, de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2010. A
continuacion se esquematiza la estructura del referido documento:

Capitulo I. Constituido por el resumen ejecutivo, que sintetiza los conceptos, premisas
macroecondmicas, cifras presupuestarias y los aspectos de la formulacidn mas significativos
del documento en cuestion.

Capitulo II. Referido a la introduccién.
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Capitulo III. Configurado por los aspectos generales, donde se exponen las
consideraciones estratégicas que vinculan al presupuesto con la concepcion ideolégica del
proyecto de pais; asi como de los resultados obtenidos en el ambito social y econdmico de la
politica econémica del periodo fiscal precedente. Por Ultimo, se puntualiza sobre los
lineamientos y objetivos de politica econémica del escenario presupuestario presentado.

Capitulo IV. Contiene las consideraciones de cardcter metodolégico y de politica de
formulacién presupuestaria de recursos y de egresos.

Capitulo V. Contempla la informacion detallada de las estimaciones de los ingresos y
fuentes de financiamiento de la Republica a los fines de sustentar la informacién considerada
en el Capitulo I del Titulo II, del Proyecto de Ley de Presupuesto.

Capitulo VI. Presenta los criterios de asignacion en el presupuesto de gastos y aplicaciones
financieras de la Republica a nivel institucional y de las diferentes clasificaciones del
presupuesto.

Capitulo VII. Resefia los principales aspectos en el d&mbito regional: entidades federales,
municipales y regionales.

Capitulo VIII. Referente al vinculo econdémico entre el presupuesto de recursos y de
egresos, analizado a través de la Cuenta Ahorro - Inversidn - Financiamiento de la Republica
y de sus implicaciones financieras.

Capitulo IX. Establece los efectos econdmicos de corto plazo del Proyecto de Presupuesto,
a fin de proporcionar el instrumental completo de analisis.

Por ultimo se presenta un compendio de anexos contentivos de series estadisticas de las
cifras presentadas a lo largo del documento.

Para finalizar, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, referente al Régimen Presupuestario, el
Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 esta estructurado de la manera siguiente:

— Titulo I: Disposiciones Generales.

—  Titulo II: Presupuestos de Ingresos y Gastos, y Operaciones de Financiamiento de la
Repubilica.

—  Titulo III: Presupuestos de Ingresos y Gastos, y Operaciones de Financiamiento de los
Entes Descentralizados Funcionalmente de la Republica, sin Fines Empresariales.

— Titulo IV: Presupuesto de Ingresos y Gastos y Operaciones de Financiamiento del
Distrito Capital.

Es de hacer notar que para este periodo se contempla la inclusion de 294 entes
descentralizados que conformaran el Titulo III del proyecto de Ley de Presupuesto.
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3.1 Lineamientos Estratégicos

El Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010, como instrumento financiero de
corto plazo en la ejecuciéon y alcance de las politicas de desarrollo socioeconémico de la
Nacién, apunta al firme compromiso politico asumido por el Gobierno Nacional, de avanzar
en la edificacién del Socialismo Bolivariano; por lo que ha articulado sus objetivos partiendo
del enfoque estratégico de las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de
La Nacion 2007 - 2013, en compatibilidad con las directrices trazadas por el Ministerio del
Poder Popular para la Planificacidn y Desarrollo mediante el Plan Operativo Anual Nacional
2010 y los Planes Anuales Institucionales 2010, reflejandose de esta forma, la dinamica
entre la planificacion y la asignacion de recursos en pro del logro de los objetivos, metas y
politicas definidas en las siete grandes directrices estratégicas referidas a:

—  Nueva Etica Socialista

—  Suprema Felicidad Social

—  Democracia Protagonica Revolucionaria
—  Modelo Productivo Socialista

— Nueva Geopolitica Nacional

— Venezuela: Potencia Energética Mundial
—  Nueva Geopolitica Internacional.

La construccion y fortalecimiento del socialismo en Venezuela pasa por la refundacién ética y
moral de la Nacidn, en crear una sdélida estructura de valores inalienables, en la
configuracién de una conciencia revolucionaria, de una nueva moral colectiva y civica,
exclusiva de una sociedad pluralista que asume como propios, principios que desarrollan y
ponen en marcha la fuerza humanizadora que convertird a los hombres en ciudadanos
justos, solidarios, donde el compromiso, la conciencia, la ética y la moral sean los factores
determinantes para el crecimiento del nuevo modelo de desarrollo socialista.

Por su parte, la suprema felicidad social, como la visualizé el Libertador Simén Bolivar, se
fundamenta en una nueva vision a largo plazo, para la construccién de una estructura social
incluyente, sin ningun tipo de distingo y donde se plantea un nuevo modelo social,
productivo, socialista, con profundo caracter humanista, endégeno, donde todos vivamos
con las mismas condiciones. Para el logro de esta maxima premisa, se mantendra el apoyo e
impulso a las formas de propiedad social, como las formas asociativas, comunitarias y
autogestionarias, coexistiendo con las formas de propiedad individual y publica.

En el dmbito de la transformaciéon de la sociedad hacia la participacién protagdnica
corresponsable del ciudadano, que garantice conjuntamente con el Estado la consolidacién
del poder politico, se continuara con el afianzamiento del ejercicio pleno de la verdadera
democracia protagonizada por el pueblo, mediante la promocién del autogobierno,
materializado en las nuevas estructuras sociales populares conformadas por Consejos
Comunales y Comunas, la practica democratica desde la escuela, apoyo institucional al
desarrollo del poder popular, participacion popular en la administracion pulblica, mayores
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niveles de equidad, eficacia, eficiencia y calidad de la gestion publica, servidores publicos
dotados de una nueva ética, sistemas y medios de comunicaciones equilibrados,
alternativos, soberanos y de acceso universal al servicio de la educacién popular.

La economia venezolana seguird avanzando en el desarrolio del nuevo modelo productivo
socialista enddégeno, cuyo nlcleo central esta constituido fundamentalmente por las
empresas de produccién social, asi como de las redes de economia social, unidades
productivas familiares, cooperativas y demas formas de organizacion socioproductivas que
surgan-en el seno de la comunidad y que representan entidades econémicas dedicadas a la
produccién y distribucién social de bienes o servicios, vinculadas con los planes estratégicos
de la Nacién que potencien el control y prospero desenvolvimiento de las actividades de la
economia popular.

A tal efecto, se continuara profundizando y consolidando el disefio, planificacién y ejecucién
de acciones en materia de industrializacién, formacién socio-politica, técnica, cientifica,
productiva, organizativa, financiera e insercién laboral y socioproductiva de los trabajadores
articulando las entidades del Estado con las comunidades organizadas.

De igual forma, se hard énfasis en el impulso de un desarrollo tecnolégico interno, que
posibilite la autonomia relativa de las actividades productivas y de servicios, necesaria para
alcanzar y sostener el desarrollo.

En lo referente a la produccidn de alimentos, la seguridad alimentaria cuenta a partir del afio
2009 con la aprobacion del “VII Plan Excepcional para el Abastecimiento de Alimentos de la
Cesta Basica, Materia Prima para la Elaboracién de Alimentos y Otros Productos
Agroalimentarios de Primera Necesidad”, el cual tiene por objeto garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacion venezolana, asi como el acceso oportuno y permanente de los
alimentos por parte de las personas, en especial a la poblacién de menos recursos, mediante
compras nacionales e internacionales, privilegiando la produccién nacional, para el
abastecimiento estable, continuo y permanente de la poblacidn venezolana.

Para el desarrollo de la capacidad interna de produccidon de alimentos, el Gobierno proveera
oportunamente los recursos necesarios para la dotacién de equipos de seguridad industrial,
vehiculos, maquinarias, sistemas informaticos, asi como los productos y servicios asociados
directa e indirectamente a las reservas estratégicas y cualquier otra inversién, implemento o
accesorio asociado al proceso logistico y de operacion, incluyendo la construccién,
rehabilitacién, ampliacién de los diferentes establecimientos tales como plantas de silos,
depdsitos y frigorificos, garantizando la sostenibilidad y estabilidad en el abastecimiento de
alimentos.

En referencia a la nueva geopolitica nacional, se seguira con el establecimiento de las bases
firmes para la transicion hacia una nueva organizacién socio-territorial, coherente con el
nuevo Socialismo Bolivariano, que permitira alcanzar una mayor cohesién territorial,
incrementar el equilibrio interregional, generar una ocupacién mds ordenada y socialmente
incluyente de la poblacién y de sus actividades en el territorio, lograr una articulacion
interna del modelo productivo y contribuir con la preservacién y proteccion del ambiente,
creando condiciones para el desarrollo econdmico y social sustentable de la Nacion.

Dentro de esta directriz, y en procura de materializar nuevas relaciones socio-territoriales,
se seguird impulsando la integracién y desarrollo del territorio nacional a través de ejes y
regiones, el ordenamiento del territorio asegurando la base de sustentacién ecoldgica,
mejorar el habitat de los principales centros urbanos, reforzar el sistema de ciudades
intermedias, conservar y preservar ambientes naturales, entre otras medidas.

42



m Exposicion de Motivos 2010

ASPECTOS GENERALES

En lo relativo a la condicidn de potencia energética mundial, se proseguird con la
potenciacion y profundizacién de la internacionalizacién de los hidrocarburos, el incremento
de la produccién de energia eléctrica, la expansidn y adaptacion del sistema de transmision
y distribucion, promocién del uso racional y eficiente de la energia, profundizacién de la
politica de maximizacion de la captacién de la renta petrolera en todas las fases del proceso,
preservacion y mejoramiento del ambiente y la calidad de vida de las comunidades
afectadas por la utilizacion de hidrocarburos como fuente de energia, fortalecimiento de la
integracion latinoamericana y caribefia desarrollando alianzas energéticas en el contexto de
la integracion regional y muitipolar; como la propuesta de Petrocaribe que trasciende a un
simple mecanismo de comercio de hidrocarburos, para constituirse en un mecanismo
integrador, unificador y liberador, que permite resolver asimetrias en el acceso de los
recursos energéticos, por la via de un nuevo esquema de intercambio favorable, equitativo y
justo entre los paises de la regidn caribefia, que articule las politicas energéticas de la
region.

Lo antes sefialado, forma parte de la creacidbn de nuevas formas de integracién, que
constituyen el quiebre de la dominacién politica, econdémica y tecnolégica de los actuales
centros de poder; el afianzamiento de la integracién Latinoamericana y Caribefia y la
construccién de nuevos esquemas de cooperacién econémica y financiera para el
apalancamiento del desarrollo integral y el establecimiento de relaciones comerciales
asimétricas y justas en el mundo.

La Republica Bolivariana de Venezuela, en el marco de la directriz: nueva geopolitica
internacional, seguird avanzando de manera sostenida hacia el fortalecimiento de la
soberania nacional y en la construccién de un mundo multipolar, logrando importantes
avances en su posicionamiento en el escenario internacional.

En este sentido, proseguira con acciones orientadas a mantener relaciones soberanas ante el
bloque hegemdnico mundial, desarrollar la integracion con paises de América Latina y El
Caribe, favorecer relaciones solidarias con otros paises en desarrollo, avanzar en la
transformaciéon de los sistemas multilaterales de cooperacion e integracion, mundial,
regional y local, construir la institucionalidad de un nuevo orden de integracién financiera y
el establecimiento del comercio justo, profundizar el intercambio cultural y la independencia
cientifica y tecnoldgica y crear un nuevo orden comunicacional internacional, entre otras.

Para el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 se coloca en relieve, la necesidad de priorizar
en la mejora sustancial de los niveles de eficiencia en la distribucion y aplicacién de los
recursos presupuestarios institucionales, en aras de lo cual se enfatizd en la orientacién
primordial de los recursos asignados, hacia la cobertura de los proyectos incluidos en el Plan
Operativo Anual 2010 y garantizar los gastos de personal y de funcionamiento béasico de ios
Ministerios y sus organismos adscritos.

De igual forma, es de resaltar que el Proyecto de Presupuesto 2010, hace énfasis en el
cumplimiento del plan de Revisidn, Rectificacion y Reimpulso que persigue el Gobierno
Bolivariano con la reestructuracién implementada en el Gabinete Ejecutivo al crearse seis
Vicepresidencias estratégicas que tienen la altisima responsabilidad de hacer cumplir los
planes del Gobierno en la areas estratégicas enmarcadas dentro del Plan Nacional Simén
Bolivar.
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3.2 Resultados obtenidos de los lineamientos y objetivos de
Politica Economica

3.2.1 En el ambito social

Un analisis de la actualidad, permite mostrar en términos tangibles los alcances del nuevo
enfoque de la politica econdmica, estructurada tomando como epicentro de accién, la
igualdad de oportunidades, la inclusién, la equidad, el desarrollo humano y social. Un
enfoque profundamente humanista y revolucionario, cumpliendo con la premisa de
proporcionar la mayor suma de felicidad y bienestar posible a los venezolanos.

Los logros obtenidos por la Revolucién Bolivariana son numerosos, desde la atencién médica
integral gratuita hasta el acceso masivo a la educacién, resultados que revelan la
significativa importancia del disefio e implementacion de politicas por y para el ser humano,
como instrumento de liberacion de los pueblos.

Todo esto ha supuesto cambios trascendentales y significativos en la calidad de vida de la
mayoria de los venezolanos, en sintonia con las metas previstas en el corto y mediano plazo
en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007 - 2013.

Asimismo, como resultado de la implementacién de politicas de inclusién social y el
desempefo eficiente de la economia nacional, como mejoramiento de las condiciones de
salud, educacion e ingresos del pueblo, la Republica Bolivariana de Venezuela ha logrado ser
reconocida como un pais con Desarrollo Humano Alto, segin el Indice de Desarrollo
Humano, calculado y publicado por la Organizacidn de las Naciones Unidas.

En tal sentido, se presentan algunos indicadores sociales que revelan los irrefutables
avances obtenidos durante los Ultimos ejercicios fiscales, en el desarrollo social de la Nacidn.

Al respecto, es de destacar que los valores alcanzados para el referido indice pasa de 0,783
en el afio 1998, a 0,844 en el ano 2007, es decir, en los Gltimos diez afios Venezuela logra
pasar de un desarrollo humano medio al desarrollo humano alto, al superar la frontera de
0,8 que sefiala la diferencia entre ambas categorias, tal y como se aprecia en el gréfico
Ne 3-1.
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i Grafico N° 3-1
Indice de Desarrollo Humano
Periodo 1998-2008
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

El porcentaje de hogares pobres y en situacién de pobreza extrema, seglin la metodologia
de la linea de pobreza internacionalmente aceptada, evidencia una clara y sostenida
tendencia a la disminucion, al situarse dichos porcentajes en el primer semestre del afo
2009 en 26,4% y 7,0% respectivamente, es decir, 22,6 y 14,0 puntos porcentuales por
debajo de los registrados en el primer semestre del afio 1998, tal y como lo refleja el grafico
Ne 3-2.

Grafico N° 3-2
Porcentaje de Hogares Pobres y Pobres Extremos

por Linea de Pobreza, I Semestre
Periodo 1998-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Otro de los indicadores importantes a destacar, es el indice Gini que mide la desigualdad de
la distribuciéon del ingreso de los hogares. Un Gini préximo al valor cero significa una
distribucion igualitaria del ingreso, mientras que su aproximaciéon a uno, representa una
distribucion totalmente desigual.

Para el primer semestre del afio 2009, la desigualdad de la distribucién del ingreso alcanzé
un valor de 0,4068, evidencidndose avances concretos en la mejor distribucion de los
ingresos de los hogares venezolanos, en vista de que los sectores mas empobrecidos han
mejorado su situacion econdmica, a través de las mejoras del ingreso laboral vy
transferencias monetarias, producto de las politicas sociales como: educacion, salud, becas e
incorporacién de pensionados, tal y como puede observarse en el grafico N° 3-3.

Grafico N° 3-3

Medicion de la Desigualdad del Ingreso de los Hogares

Coeficiente Gini, I Semestre
Periodo 1998-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Las politicas nacionales en materia de empleo productivo, han permitido que el
comportamiento de la tasa de desocupacion en el periodo comprendido entre el primer
semestre de 1999 y el primer semestre de 2009, experimenten una caida de 7,4 puntos
porcentuales, al pasar la misma de 15,3% a 7,9% respectivamente, tal y como se observa
en el grafico N° 3-4.
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Grafico N° 3-4
Tasa de Desocupacion, I Semestre
Periodo 1999-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En materia salarial, las remuneraciones de los empleados, medidas a través del indice de
remuneraciones elaborado por el Banco Central de Venezuela, el cual mide la evolucién de
los precios al factor trabajo que realiza el personal asalariado; constituyendo una importante
herramienta para medir los impactos de las disposiciones legales en materia de sueldo y
salarios, exhiben cambios porcentuales positivos a lo largo del periodo comprendido entre
1999-2008, tal y como lo demuestra el grafico N° 3-5 siguiente:

Grafico N° 3-5
Tasa de Variacion Interanual del Indice de Remuneraciones por Sectores
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Fuente: Banco Central de Venezuela.
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Los logros en el ambito social del Gobierno Bolivariano en los ultimos afios, permite concluir
que ha estado orientada a superar la pobreza, la exclusién social y la profundizacién en los
derechos sociales universales, brindadndoles a los venezolanos igualdad de oportunidades en
la construccion de una sociedad de bienestar al servicio de la colectividad.

3.2.2 En el &mbito econdomico

El Producto Interno Bruto Real de la economia venezolana, desde el ejercicio fiscal del 2004
viene presentando tasas de crecimiento positivas, dando sefiales tangibles del avance y
consolidacion de la economia. No obstante, es de destacar que para el primer semestre del
afio 2009, la tasa de crecimiento con respecto al mismo periodo del 2008, experimenta un
crecimiento negativo por el orden del 0,9%, como consecuencia directa del los efectos
adversos en la economia de la crisis econdmica a escala mundial, ver grafico N° 3-6.

Grafico N° 3-6
Tasa de Crecimiento del PIB Real Interanual
Periodo 2004-2009
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Fuente: Banco Central de Venezuela.

En este orden de ideas, cabe subrayar que en el referido crecimiento del PIB, la expansion
de la actividad no petrolera desempefia un pape! preponderante, estimulada a su vez por el
importante crecimiento de la demanda agregada interna (DAI), cuyo crecimiento en
términos reales para el primer semestre del ejercicio fiscal 2009 con respecto al mismo
periodo del 2008 alcanzo el 0,7%, a pesar de los efectos generados por la crisis economica a
escala mundial, tal y como se aprecia en el grafico siguiente:
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Grafico N° 3-7
Tasa de Crecimiento Semestral de la Demanda Agregada Interna Real
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Fuente: Banco Central de Venezuela.

En materia de inflacién, el Banco Central de Venezuela y el Ejecutivo Nacional han adoptado
un conjunto de acciones orientadas a contener las presiones inflacionarias, sin que se
comprometa el bienestar social y la senda positiva de crecimiento econémico.

En este sentido, las politicas adelantadas durante el ejercicio fiscal 2009, han evitado
mayores niveles de inflacion, al observarse variaciones porcentuales en el Indice Nacional de
Precios al Consumidor que van desde el 2,3% registrado en el mes de Enero, al 2,5% en el
mes de Septiembre, tal y como se aprecia en el grafico N° 3-8.
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Grafico N° 3-8
Indice Nacional de Precios al Consumidor
(Base Diciembre 2007= 100)
Periodo Enero-Septiembre 2009
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La sdlida posicidn en reservas internacionales que exhibe el pais, es otro de los indicadores
relevantes del buen desempefio econdmico, al situarse el saldo al primer semestre del 2009
en 30.750 Millones de ddlares, lo que se traduce en un crecimiento del 107,1% con respecto
al saldo del afio 1998, como se aprecia en el siguiente grafico.

Grafico N° 3-9
Reservas Internacionales
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La coexistencia del buen desempefio exhibido por las principales variables macroeconémicas
en los Ultimos afios, y los resultados sociales exitosos de la Revoluciéon Bolivariana,
muestran lo acertado de las politicas instrumentadas por el Ejecutivo Nacional en la
transformacion del desarrollo social y econdémico del pais al servicio de las mayorias
nacionales, gestién publica con responsabilidad social.

3.3 Lineamientos y objetivos de politica econémica

El disefio y viabilidad del programa econdmico, pasa necesariamente por la dindmica del
proceso de articulacion y tutoria del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién
2007 - 2013, sobre los lineamientos generales para la formulaciéon del Proyecto de
Presupuesto 2010, en confrontacién con un escenario econémico internacional aun no
despejado, producto de la crisis financiera a escala global y su propagacién a la economia
real, que obliga al Gobierno Nacional ser prudente.

Tal y como lo ha expuesto en sus lineas el Comandante Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela:

“Estamos enfrentados y confrontados a unas circunstancias tan exigentes que demandan de
nosotros, sin excepcién alguna, toda nuestra atencién, conocimiento y esfuerzo en la
busqueda de soluciones verdaderas y conjuntas para superar la gran crisis de crisis que
actualmente azota la humanidad entera.

De lo que se trata, es de ponernos uno, dos, tres y cuantos pasos sea necesario dar, delante
del caos; a través de las ideas de todos y la praxis fundada en ellas, como respuesta
alternativa a la gran barbarie que hace agua junto el modelo civilizatorio dominante, y que a
todos nos afecta.

Tener siempre presente qué es lo que debe ser transformado en la transicion al socialismo,
sobre que actla. Sin duda que debemos movernos hacia el desmantelamiento definitivo de
todas aquellas formas de opresion que tan arraigadas estan en la herencia que aun viven en
el orden capitalista que nos envuelve, ya estén presentes en la posesién de los medios de
produccién o en el criminal manejo de los modos y relaciones de trabajo que conforman el
esquema productivo dominante. Tenemos que reparar en este sentido tanto en las formas
opresivas materiales como en las imaginarias y culturales. Avanzar hacia el socialismo
supone ir despejando de dominacion todos aquellos dmbitos humanos para que reine en
ellos la autonomia plena y la real independencia. Distinguir lo urgente de lo necesario para ir
dandole sentido al destino socialista”.

En aras de salvaguardar las grandes conquistas sociales alcanzadas, y consolidar los logros
de la Revolucion Bolivariana en via de su profundizacién, el Gobierno Nacional apunta a tres
ejes especificos: generacion de empleos, disminucién de la inflacidn y crecimiento
econdmico. Para lo anterior, se hard énfasis en la inversion en alimentacién y Ia
recuperacion de la infraestructura, con especial énfasis en la red hospitalaria y en las
viviendas, la preservacién de la capacidad de la industria petrolera y gasifera, reforzar los
sectores aluminios y siderurgico, se haran ajustes en la politica comercial, que se basaran en
la sustitucién de importaciones, se orientard la capacidad financiera publica y privada para
garantizar que esta Ultima cumpla con su labor de financiador del aparato productivo
venezolano, tomando en cuenta los impactos que la naturaleza, profundidad y duracién de la
crisis econdmica mundial, puedan tener sobre la economia venezolana.

Estos lineamientos estardn en concordancia con una gestion publica con responsabilidad
social, que a su vez permita seguir creando condiciones macroecondmicas propicias, para
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fortalecer las fuentes de ahorro y de inversion que impulsen sustancialmente la
consolidacién del modelo productivo endégeno, generando bienestar social y crecimiento
econdmico sostenido.

3.3.1 Politica fiscal

El uso potencial de la politica fiscal como instrumento de estabilizaciéon en el corto plazo,
abarca el conjunto de medidas relativas al régimen tributario, gasto publico vy
endeudamiento del Estado, como variables de control en el aseguramiento y mantenimiento
de la estabilidad econdmica y social.

Frente al adverso contexto externo producto de la crisis econdémica global, lo crucial sera
emplear la politica fiscal como uno de los &mbitos de acciéon del Estado de particular
relevancia, para preservar y profundizar los logros que en materia social exhibe Ila
Revolucién Bolivariana. ’

Con el fin de preservar la estabilidad econémica, en Marzo del afioc 2009, dado el
comportamiento de la economia mundial y a raiz de los recortes de produccién planteados
por la OPEP y la caida de los precios petroleros, tomando como premisa principal el criterio
de austeridad y eficiencia del gasto, se realizé un ajuste de la Ley de Presupuesto de este
ejercicio fiscal.

El Proyecto de Ley de Presupuesto 2010, se formula continuando con los criterios de
racionalizacién del gasto publico, implementado en la reformulacion de la Ley de
Presupuesto 2009, pero manteniendo el control de la estabilidad econémica y social.

Para el afio 2010 la politica fiscal prevé, a fin de continuar generando bienestar social y un
crecimiento econdmico sostenido, la aplicacion de nuevas practica, asi como mejoras y
profundizacion de las que exitosamente se iniciaron, que permitan el estimulo necesario a la
demanda y la oferta agregada de la economia, en el marco de la concepciéon del modelo de
desarrollo enddgeno.

En efecto, de lo que se trata es de proyectar un gasto social sostenible en el tiempo, y cuya
evolucidn sea contraciclico, quedando atras las viejas tacticas regresivas que sélo acenttan
la crisis y sumergen principalmente a los sectores mas vulnerables en procesos de exclusion
y de muy dificil reversion.

A fin de incidir positivamente sobre la oferta agregada, los aspectos sectoriales que en
materia de politica fiscal se ejecutaran en el aiflo 2010, estardn enfocadas a:

Consolidar y potenciar las actividades productivas de valor estratégico para el desarrolio del
pais y de las relaciones multilaterales, manteniendo acciones que impulsen la inversién hacia
las cadenas productivas de los sectores estratégicos y con ventajas comparativas, como los
sectores del acero, hierro, aluminio, forestal, petroquimico y turismo.

Garantizar la seguridad alimentaria, mediante la ejecucién del plan excepcional para el
abastecimiento de alimentos de la cesta béasica, materia prima para la elaboraciéon de
alimentos y otros productos agroalimentarios de primera necesidad, a través de compras
nacionales e internacionales, privilegiando la produccién nacional, para el abastecimiento
estable, continuo y permanente de la poblacién venezolana.

Para el desarrollo de la capacidad interna de produccién de alimentos, el Gobierno proveera
oportunamente los recursos necesarios para la dotacion de equipos de seguridad industrial,
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vehiculos, maquinarias, sistemas informaticos, asi como los productos y servicios asociados
directa e indirectamente a las reservas estratégicas y cualquier otra inversién, implemento o
accesorio asociado al proceso logistico y de operacién, incluyendo la construccion,
rehabilitacién, ampliacidon de los diferentes establecimientos tales como plantas de silos,
depbsitos y frigorificos, garantizando la sostenibilidad y estabilidad en el abastecimiento de
alimentos.

Para el reimpulso de la construccion de viviendas, se pondrd en marcha el Plan Barrio Nuevo
Tricolor, el cual estd destinado a la autoconstruccion, refaccién y remodelacién de mas de 36
mil viviendas. Los recursos para tal fin, procederan de un fondo especial alimentado con
aportes de la banca y ahorros del estado.

Para la adecuacién tecnoldgica y reimpulso de la industria del aluminio el Estado estima
invertir 1.200 millones de délares.

Se prevé la entrega de subsidios especiales a los sectores considerados esenciales.
Paralelamente, el Ejecutivo garantizard eficiencia en el otorgamiento de préstamos a los
empresarios, apoyados en la nueva estructura bancaria publica y en la simplificacién de los
tramites exigidos por el sistema financiero en general. La idea principal es dar apoyo a las
pequefias y medianas industrias y a las promovidas bajo el esquema de produccién social
que surjan en el seno de la comunidad como entidades econdémicas dedicadas a la
produccién de bienes y servicios, basados en el criterio de planificacién participativa y
protagonica.

Se fortalecerd el patrimonio de las sociedades de garantias reciprocas. Asimismo, se lievara
una supervisién estricta sobre la entrega de préstamos a través de las carteras obligatorias
existentes y se dirigirén los financiamientos a los rubros que mas los necesitan.

Se hardn ajustes en la politica comercial, la cual se basard en la sustitucién de
importaciones y la asignacién de divisas por la Comisién de Administracion de Divisas
(CADIVI), donde tendra prioridad los insumos, materias primas y bienes de capital en lugar
de los productos terminados. Igualmente CADIVI agilizard las liquidaciones para facilitar el
flujo de divisas y con ello dinamizar el resto de la actividad econémica.

La consolidacién de la economia social, a través del fortalecimiento de los mecanismos de
creacion, desarrollo y sostenibilidad de las nuevas formas de propiedad; insertandolas en los
eslabones de las cadenas productivas.

Impulsar la disponibilidad de nuevas tecnologias para los sectores de caracter estratégico,
mediante la busqueda de acuerdos con otras naciones, que propicien la transferencia
tecnoldgica, la adaptacion, asimilacién y transformaciéon, en funcién a las realidades
nacionales.

A nivel de la demanda agregada las acciones estaran enfocadas en mantener el objetivo de
crecimiento socioecondmico, dentro del significado de desarrollo endbégeno. Tales ‘acciones
estaran orientadas a:

Profundizar en la politica de estabilidad y sostenibilidad del gasto fiscal.

Reimpulsar y consolidar, las misiones como mecanismos eficientes y directo de transferencia

de recursos a todos los niveles sociales, a través de su centralizacion en el Despacho de la
Presidencia de la Republica en el Fondo Unico para las misiones.
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Mayor eficiencia en la recaudacidon de ingresos fiscales, mediante los planes de
modernizacién de la administracion aduanera y tributaria, llevados a cabo por el servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, el incremento de las labores de
fiscalizacién, regulacién y cobranza.

3.3.2 Politica monetaria y cambiaria

En lo concerniente a la politica monetaria, cuya formulacién y ejecucién corresponde al
Banco Central de Venezuela en coordinacion con el Ejecutivo Nacional, el Instituto utilizara
los instrumentos de politica previstos en su Ley, de la manera mas conveniente al interés
nacional, en consistencia con los objetivos de inflacion y crecimiento econémico.

Para el Gobierno Bolivariano, es trascendental el control de la inflacidon, por sus efectos
deformantes sobre la economia, sin que ello implique desestimulo a la demanda, restriccién
a la politica de inclusion social y al crecimiento econémico.

A tal efecto, los procedimientos de coordinacion entre la politica fiscal y la monetaria para el
aflo 2010, estaran encaminados a la estructuracion de esfuerzos que impidan desajustes en
el manejo de ambas politicas, que puedan revertir o neutralizar los resultados deseados, asi
como el disefio de nuevas acciones que permitan fortalecer el valor de la moneda en la
busqueda del aumento de poder de compra del ciudadano.

Asimismo, el Banco Central de Venezuela atendera el objetivo de control de la inflacion
mediante los instrumentos disponibles (tasas, instrumentos de absorcion, etc.) procurando
influir las metas intermedias de liquidez y tasas de interés que afectan al proceso
inflacionario.

En relacién con la politica cambiaria, ésta se seguird administrando en el marco de lo
establecido en los convenios cambiarios vigentes. En este sentido, el Ejecutivo continuard
con la implementacion y vinculacion de mecanismos de control gestionados por la Comision
de Administracion de Divisas, procurando agilizar la entrega de divisas en todos los sectores
productivos prioritarios con el fin de fortalecer el aparato productivo y garantizar la
existencia de insumos, en funcién del sostenimiento del desarrollo econémico.

3.3.3 Metas macroeconomicas

Las acciones descritas en los puntos anteriores, apuntan a generar condiciones econdmicas
optimas, en coexistencia con resultados sociales que satisfagan las demandas de la sociedad
venezolana en la transformacién del desarrollo econémico y social del pais al servicio de los
venezolanos. ‘

A continuacion se presentan los parametros a nivel de las metas macroecondmicas, bajo las
cuales se formula el Proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010.

CUADRO N° 3-1
METAS MACROECONOMICAS BASICAS

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO ANO 2010

CONCEPTOS 2010
Tasa de crecimiento del PIB Real (%) 0,5
Inflacion puntual (%) 20-22
Tipo de cambio (Bs. /US$) 2,15
Precio promedio de exportacion de la cesta petrolera (US$/bl) 40,0
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4.1 Consideraciones de Caracter Metodologico

En sus funciones de rectoria del Sistema Presupuestario, la Oficina Nacional de Presupuesto
(Onapre), continlia trabajando en pro de ubicar las condiciones tecnolégicas que permitan
mejoras en la fluidez de la comunicacién intra e inter-gubernamental, e incrementar la
calidad de sus servicios a las instituciones y organizaciones; asi como la generacion de
desarrollos orientados a la creacion de herramientas, para la toma de decisiones y aplicacién
de politicas por parte del Ejecutivo Nacional.

Durante el afio 2009, a nivel del Sistema Presupuestario (Sispre) se hicieron innovaciones en
varios de sus mddulos, que permitieron introducir cambios importantes en la formulacién del
Proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010. Estas innovaciones estan
referidas a:

— Reingenieria en los usos internos del sistema, que permite una mayor fluidez de los
procesos a fin de agilizar los momentos de consulta y de carga presupuestaria por parte
de los usuarios

— Captura de la informacién de los proyectos contenidos en el Sistema de Nueva Etapa del
Ministerio de Planificacidn y Desarrollo a través del enlace Sispre - Internet, permitiendo
adelantos en el uso de los tiempo y confiabilidad de la informacion contenida en los
proyectos2

-~ Introduccién en el Sistema de Presupuestario (Sispre), de los estados financieros para la
formulacion del Titulo III del Proyecto de Ley de Presupuesto (Entes Descentralizados sin
fines empresariales), que incluye el estado de resultados, relacion de inversiones,
balance general, caja y servicios bdasicos. Esta mejora permite disponer de mayor
informacion digitalizada para el analisis, asi como mantener la correspondencia entre la
el clasificador de cuentas presupuestarias, el clasificador econémico y el plan de cuentas
contables y patrimoniales, mediante la matriz de conversién disefiada y realizada por la
Oficina Nacional de Presupuesto (Onapre), tomando como referencia la matriz Unica de
conversion elaborada sobre la base del redisefio del Sistema Integrado de Gestién vy
Control de las Finanzas Publicas (Sigecof) del afio 2006

- Implementaciéon del Mdédulo de Formulacion para el Titulo IV del Proyecto de Ley de
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2010, referido al presupuesto del Distrito Capital y
sus Entes Descentralizados. A objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
20 de la Ley Especial sobre la Organizacion y Régimen del Distrito Capital, Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N°® 39.156 de fecha 13/04/2009

— Avances en la implementacion del Mddulo de Formulacién de Recursos de la Republica
(Sispre-Recursos), el cual permitira consolidar en una base Gnica de manera efectiva y
eficaz, el presupuesto de ingresos y fuentes de financiamiento de la Republica; a fin de
que los Entes recaudadores, asi como los Organismos encargados del control de los
recursos, estén integrados y manejen la misma informacién de una forma rédpida y
segura. La consolidacién y puesta en marcha de este modulo en los préximos afios,
permitird disponer de una apertura de la informacién al menor nivel posible, con una
periodicidad mensual, creacion de la plataforma estadistica, asi como la validacion de la
informacién de recursos contra el modulo Sispre-Egresos de la Republica.
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4.2 Consideraciones Generales de la Politica Presupuestaria

Las perturbaciones econdmicas a nivel global, a consecuencia de la crisis del capitalismo
iniciada en los centros econémicos mundiales para el segundo semestre del afio 2008, y su
consecuente efecto sobre el desplome de la demanda y precios de petréleo a nivel
internacional, tuvieron efecto sobre la renta petrolera nacional a partir del afio 2009, lo que
llevé al Ejecutivo Nacional a replantear el financiamiento original del presupuesto dei 2009.

Al momento de la formulacion del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010, el
panorama internacional continia ensombrecido por la crisis econdémica; por tal motivo el
escenario presupuestario responde a una politica de minimizacién de riesgos, que sustenta
de forma certera el cumplimiento de las asignaciones presupuestarias, y neutraliza los
posibles impactos negativos que el comportamiento de la economia global, pudiese traer
sobre el crecimiento y desarrollo social previstos.

En este sentido, la politica presupuestaria se elabor6 teniendo como norte la implementacion
de acciones contraciclicas, frente al comportamiento de los mercados internacionales,
especialmente en lo referente a los precios de la cesta petrolera venezolana, a fin de revertir
o disminuir los efectos de un ciclo econémico contractivo en términos de crecimiento y sus
posibles incidencias en los logros sociales alcanzados.

En efecto, los lineamientos generales para la formulacion presupuestaria de los Entes y
Organos del Estado, se fundamentan en una rigorosa politica de manejo y asignacion de
recursos, con criterios de austeridad y maximizacién de su eficiencia. Esto conlleva, a que
las asignaciones se transformen en soluciones institucionales determinantes de la accion
gubernamental, en todos los niveles de la sociedad.

4.2.1 Politica de recursos

La politica de recursos que avala la asignacion presupuestaria, continuarad afianzandose en
los siguientes criterios de mediano plazo:

- Recomposicion de peso de las rentas, a objeto de que en el mediano plazo la mayor
contribucion de los recursos para el presupuesto, provenga de las rentas no petroleras,
siendo ésto el resultado de la inversion continla sobre el sistema productivo nacional y
sobre el recurso humano

— Orientacién de esfuerzos a la mejora en los procesos de recaudacién, tanto en el sector
no petrolero, como en el sector petrolero

— Manejo certero del endeudamiento como forma de financiamiento del presupuesto, que
implica la intermediacion del mismo como una forma de reorientacién del ahorro
nacional, a la inversion social y productiva.

Durante el afio 2010, el Ejecutivo conservara la estrategia de minimizacion del riesgo en
prevision del precio promedio de exportacion para la cesta petrolera, el cual se estimé en
40,0 $/bl; a objeto de evitar que la volatilidad de los precios del petréleo, incida en la
sustentacion de pagos del presupuesto y en la economia en general. Asi mismo, las
variables volumétricas de produccidon y exportaciéon estédn basadas en pardmetros de
escenarios factibles para la industria petrolera, valorando las posibles posiciones a tomar por
los comodities de la energia en los mercados internacionales. En este sentido, la estimacion
de los ingresos petroleros dentro del presupuesto 2010 representa el 24,7% del total de
recursos previstos.
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En materia de participacién fiscal no petrolera, para la formulacién del presupuesto 2010 se
previé que los ingresos no petroleros representasen el 9,4% respecto al PIB, a objeto de
disminuir el efecto contractivo que estos recursos crean sobre la demanda agregada y su
consecuente resultado sobre la retroalimentacién en la contraccion del crecimiento de la
economia.

De igual forma, se conservé el criterio bajo el cual una mayor proporcién del presupuesto de
recursos estad representada por los ingresos no petroleros, los cuales financian el 53,1 por
ciento del presupuesto para el afio 2010.

En cuanto a la politica de fiscalizacion de ingresos no petroleros, la misma recae, en un
elevado porcentaje, sobre el Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y
Tributaria (Seniat), el cual continuard la excelente labor que ha venido desempefiando en
materia de ordenamiento y fiscalizacion a las rentas internas no petroleras, lo que ha
permitido mejorar la estructura de financiamiento del presupuesto publico.

Las acciones del Seniat estdn afianzadas en el desarrollo de campafias que promocionan la
cultura tributaria, y en la implementacion de mecanismos basados en la confianza del pago
voluntario de los tributos, especialmente lo referido a los impuestos sobre la renta y al valor
agregado. Adicionalmente, el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria, extendera el Plan Contrabando Cero, a fin de avanzar en el perfeccionamiento de
los mecanismos de control sobre la evasién tributaria y el contrabando, situaciones que
perjudican directamente a la empresa nacional y la creacién del empleo formal.

La politica de endeudamiento para financiar el presupuesto del afio 2010, esta alineada con

el ordenamiento dispuesto en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién

2007 - 2013. Su orientacién principal responde a un manejo eficiente, metddico y

responsable de la magnitud y atributos de los pasivos publicos, como parte fundamental de
la politica econdmica del Gobierno; entendiendo que constituye un elemento indispensable

para la estabilidad macroecondmica y financiera, en funcién del crecimiento sostenido de la

actividad productiva y del empleo.

Para el aflo 2010, la politica de endeudamiento estd orientada en pro de la consecucién de
los siguientes objetivos:

— Obtener los recursos financieros que garanticen la continuacion en la ejecuciéon de los
proyectos existentes, asi como el emprendimiento de nuevos proyectos, que aportan
mayores avances y logros a nivel social y de crecimiento econdémico, de acuerdo con la
politica de planificacion fijada por el Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y
Desarrollo

-~ Minimizar los costos de las operaciones de financiamiento, asumiendo niveles razonables
de riesgo, en funcién del estudio responsable de las oportunidades que puedan presentar
los mercados financieros

— Apuntalar el estado de solvencia financiera de la RepuUblica, minimizando los indicadores
de vulnerabilidad externa y deuda/PIB.

El nivel de endeudamiento para el afo 2010, representa el 22,1 por ciento del presupuesto;
el mismo estard orientado a la contratacidon de proyectos de inversién, servicio de deuda
publica y el mantenimiento del gasto presupuestario con un alto nivel de prioridad para la
consecucién del crecimiento econémico y el desarrollo social.
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La proyeccion del nivel de endeudamiento para el 2010, ha sido posible gracias al
reordenamiento de la deuda observado desde el afio 2002, el cual mediante la
recomposicién del portafolio de deuda publica total y la optimizacién en el perfil de
vencimientos de la deuda de la RepUblica, abridé espacios para mayores niveles de
endeudamiento, sin que ello implicase grandes concentraciones de vencimientos en el corto
plazo.

En lo que se refiere al mercado interno, la Oficina Nacional de Crédito Publico, prevé
disponer para los inversionistas ofertas de instrumentos de financiamiento vy
refinanciamiento a ejecutarse en el mercado publico, con el objeto de dar continuidad a la
estrategia de reordenamiento de la deuda publica nacional; mejorar el perfil de la deuda
interna mediante el aumento de la vida promedio de los instrumentos desarrollados, sujeto a
las condiciones del mercado local; y lograr la consecucion de los recursos financieros para el
aflo 2010. Esta politica, a nivel estructural, significa la continuidad de una red de
financiamiento ordenada primordialmente sobre la base del ahorro interno que potencia la
capacidad de inversién del mercado local.

A nivel de los mercados externos, los lineamientos del manejo de la deuda publica se
enfocan en reafirmar una posiciéon de crédito sélida, basada en la capacidad y disposicién
que tiene la Republica de honrar los compromisos adquiridos de una forma disciplinada y en
el aprovechamiento de las condiciones del mercado internacional para realizar operaciones
de recompra.

4.2.2 En materia de politica de asignacion de recursos

Pese a las repercusiones y duracion que la crisis econdmica mundial pueda experimentar
sobre la economia venezolana, los objetivos de la politica econdmica para el ejercicio
econdmico-financiero 2010, continuaran enfocados en mantener la inversion social, defender
el empleo, preservar la capacidad de la industria petrolera y gasifera, orientar la capacidad
financiera pablica a fin de reforzar el sector productivo interno, entre los mas importantes.

En este sentido, el desarrollo productivo continuaré favoreciendo las actividades econémicas
que se vinculen estrechamente a la inclinacidon productiva de cada una de las regiones del
pais. Por lo que las estrategias de politica econdmica estén referidas a la diversificacion de la
economia, la integracién regional y al fortalecimiento de proyectos destinados al logro de un
mayor valor agregado y una mayor competitividad del aparato productivo, con politicas
encaminadas a alcanzar el crecimiento sustentable y la diversificacion productiva con
igualdad social.

En este sentido, la asignacion de los recursos estd orientada en dar prioridad a la
continuacion de los proyectos existentes, englobados en los siguientes aspectos:

e Desarrollo de obras puablicas, equipamiento urbano, vivienda y habitat

En el afio 2009 se creo el Ministerio del Poder Popular para las Obras Publicas y Vivienda
como ente rector en materia de vialidad, construccién, transporte y vivienda, entre
otros, con el fin de orientar sus funciones a atender las necesidades que en esta materia
requiere el colectivo en general.

Los grandes objetivos en cuanto al desarrollo de obras publicas y equipamiento urbano
se perfilan en continuar con la atencién y apoyo de las necesidades en infraestructura
fisica y social del pais; la construccién, ampliaciéon, reparacién, mejoramiento vy
remodelacion de la infraestructura publica de conformidad con los Planes Nacionales.
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Igualmente se proseguird con la formacion de las directrices, normas y procedimientos
técnicos para obras de ingenieria, arquitectura, mantenimiento de construcciones,
desarrollo urbano y edificaciones de dominio publico, direccionando los recursos a
sectores prioritarios como: salud, educacion, seguridad y defensa, deporte, cultura,
productivo, y demas estudios y proyectos.

De acuerdo a lo expuesto, se desarrollaran las siguientes acciones:

. Con respecto a la infraestructura vial terrestre, se continuara atendiendo a los
corredores viales que conforman los ejes de desarrollo, como: la construccién,
conservacion y mejoramiento de puentes, tineles y pistas de aeropuertos; y la
prestacion de atencién oportuna a las emergencias que se presenten en la red vial

= En cuanto a la vialidad agricola se mantendra la ejecucién de proyectos orientados
al mejoramiento de las vias de penetracidén desde las dreas de produccién hacia los
centros de distribuciéon y/o consumo, asi como el mejoramiento al acceso a los
servicios béasicos, aumentando la posibilidad de desarrollo econémico de las zonas
rurales, en especial aquellas zonas de desarrollo agricola estratégico y prioritario

» Las construcciones de edificaciones hospitalarias, educativas, de seguridad vy
defensa, y demds edificaciones, acordes con los requerimientos del pais.

Las acciones en materia de vivienda y habitat, continuardn abocadas a solventar el
déficit habitacional en el pais, en el marco del reordenamiento territorial. Cabe destacar
que uno de los retos fundamentales del Gobiernoc Nacional, apuntala en continuar
garantizando la satisfaccién progresiva de los ciudadanos a tener el derecho a acceder a
una vivienda y habitat dignos.

De esta manera, impulsa sus lineas estratégicas en concretar el Programa de
Transformacion Enddégena de Barrios, en el marco del Plan Barrio Nuevo Tricolor, cuyo
objetivo es mejorar la calidad de vida de las comunidades que se encuentran en
situacion de pobreza y alto riesgo, con la construccidn, rehabilitacion, sustitucion de
ranchos por viviendas dignas en los sectores populares; que aunado a la participacién
de los Consejos Comunales, Comité de Tierras Urbanas y Rurales y Cooperativas de
Construccidn, auspicia la dinamizacioén de la economia y la generacién de empleos, a fin
de fomentar el desarrollo sustentable y el Poder Popular.

Por otra parte, se continuard con el Proyecto Fondo de Aportes al Sector Publico,
administrado por el Banco Nacional de Vivienda y Habitat (Banavih), cuya finalidad es la
ejecucion y financiamiento de los planes, programas, proyectos, obras y acciones,
requeridas para la vivienda y el habitat.

Con la nacionalizacién del Banco de Venezuela, el gobierno dispondra de una plataforma
moderna de intermediacién financiera, que permitird direccionar los recursos del ahorro
privado hacia sectores estratégicos de la produccién interna, especialmente al sector
construccién.

e Sector agropecuario y de seguridad y soberania alimentaria

En el ambito agropecuario se atenderan los requerimientos agricolas vegetales,
animales, forestales, pesqueros y acuicolas, asi como operaciones de financiamiento
para adquisicion de insumos, infraestructura, tecnologia, transporte, mecanizacion,
almacenamiento y comercializacién de productos alimenticios. Por otra parte, se
brindaréd una salud agricola integral a animales, vegetales, productos y subproductos, a
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fin de promover la seguridad y soberania alimentaria, y la participacion popular a través
de la formulacién, ejecuciéon y control de politicas, planes y programas para prevencion,
control y erradicacién de plagas y enfermedades.

En el marco de la Ley Orgédnica de Seguridad Alimentaria, se prevé seguir realizando
esfuerzos importantes para establecer las Reservas Estratégicas de Alimentos, como
medida de proteccion y provision permanente de rubros esenciales para toda la
poblacion de la Nacién.

Para ello, se aprueban Planes Excepcionales para el abastecimiento de alimentos de la
cesta bdsica, materia prima para la elaboracién de alimentos y otros productos
agroalimentarios de primera necesidad, cuyo objetivo es garantizar la soberania
alimentaria y el acceso oportuno y permanente de los alimentos, en especial a los
ciudadanos de menos recursos, mediante la agilizacién de compras nacionales e
internacionales, privilegiando la produccién nacional en la busqueda de un
abastecimiento estable. De igual forma, se desarrollan campafias e inspecciones por
parte del el Instituto para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y
Servicios (Indepabis), a fin de evitar el acaparamiento y especulacién, en todos los
niveles de las cadenas de producciéon y distribucién de alimentos y productos.

-Entre los acuerdos que ha realizado la RepUblica Bolivariana de Venezuela en el ambito

internacional, se destaca en primer lugar, el de Seguridad y Soberania Alimentaria con
los paises miembros de Petrocaribe y el Alba, Alba Alimentos; cuyo objetivo principal es
establecer el marco institucional para crear la iniciativa regional Alba-Alimentos, y
coadyuvar al desarrollo de las partes que un proceso amplio y sostenido de cooperacion,
complementariedad e integracidn, requiere para garantizar el fiel cumplimiento de dicho
convenio. En segundo lugar, se proyecta el acuerdo complementario al Acuerdo Marco
de Cooperacién con la Republica Socialista de Vietnam, orientado a promover la
cooperacion en materia acuicola y vegetal referente a la siembra de arroz asociada con
peces, la siembra de variedades hibridas de arroz, la instalacién de granjas
comunitarias para la produccidén de arroz, la construccion de cincuenta (50) lagunas y
siembra de alevines.

Entre las lineas estratégicas se destacan: desarrollo de acciones que conduzcan a elevar
la produccion de alimentos de manera sustentable, para el abastecimiento nacional de
cada una de las partes; fortalecimiento de sectores productivos; acceso oportuno a
bajos precios de los insumos para los pequefios y medianos productores; incremento de
las capacidades de intercambio de productos agricolas entre los paises de la region a
través de una politica fito zoosanitaria comun; fortalecimiento de las capacidades en
innovacion agricola en ciencia y tecnologia bajo los principios de la sustentabilidad y
participacion de los productores, movimientos campesinos, comunidades indigenas
originarias y afrodescendientes; y desarrollo de los sistemas de distribucién e
intercambio de insumos y productos agricolas.

En tercer lugar, se tiene el Convenio Basico de Cooperacién Técnica en Materia Agraria,
con el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil, con el objeto de profundizar la
cooperacion cientifica y tecnoldgica, a través de la realizacion de programas y proyectos
conjuntos, sobre la base de los principios de igualdad, respeto mutuo de la soberania y
reciprocidad de ventajas.



Capitulo 4 Exposicion de Motivos 2010

POLITICA PRESUPUESTARIA

e Desarrollo en materia energética

El Gobierno Bolivariano en pro de dar continuidad al desarrollo de los sectores
energéticos, enfocard sus esfuerzos en consolidar a Venezuela en una potencia
energética mundial, con politicas adecuadas al logro de la integracién, especialmente
con América Latina y el Caribe. En este sentido, las politicas presupuestarias en esta
materia estaran orientadas hacia los siguientes aspectos:

=  Continuar fortaleciendo las actividades de generacién, transmision, distribucién y
atencidn del usuario del servicio eléctrico en las diferentes instancias a nivel
nacional

*»  Mantener la regulacién, supervision y gestién del servicio energético

» Ampliar y mejorar la distribucion de la energia en el pais, para satisfacer el
incremento de la demanda interna de electricidad. Mediante la asignacién de
recursos previsto en la Ley de Endeudamiento 2010, a la Corporacién Eléctrica
Nacional (Corpoelec), se dara continuidad al desarrollo de los proyectos
relacionados con el incremento de la capacidad de generacion de energia eléctrica a
nivel nacional

=  Promover el desarrollo enddgeno, asi como la participacién del Poder Comunal y de
las Empresas de Produccién Social ademdas de las cooperativas en las actividades
del servicio eléctrico

= Realizar seguimiento y garantizar el uso eficiente de los combustibles para la
generacién de energia eléctrica y evaluar el desempefio del sistema de generacion
y transmision

= Promover el uso eficiente de la energia e implantar un programa nacional de
eficiencia energética; entre otros aspectos.

La Republica Bolivariana de Venezuela con el fin de afianzar el gran objetivo antes
propuesto, celebrd convenios internacionales en materia energética, los cuales se
describen seguidamente:

=  Acuerdo complementario al Convenio Béasico de Cooperacién Técnica en el Sector
Eléctrico, con el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil, bajo las siguientes
modalidades: intercambio de informacion cientifica y tecnoldgica, desarrolio de
generacion, transmisién y distribucidn de energia eléctrica, y elaboraciéon de
programas de estudios, capacitacién y formaciéon para el entrenamiento de
profesionales y técnicos del sector eléctrico. '

] Acuerdo Marco de Colaboracion con el Gobierno del Reino de Espana, a los fines de
consolidar las relaciones industriales, tecnoldgicas y comerciales, bajo los principios
de complementariedad, solidaridad y reciprocidad entre las partes. Este acuerdo
permitira evaluar las oportunidades de cooperacion bilateral en toda la cadena de
valor de los hidrocarburos, en energias renovables y en los programas de eficiencia
energética, con la finalidad de definir las areas especificas de cooperacion que
permitan suscribir un acuerdo complementario en materia econdomica y energética.

»  Convenio de Cooperacién con el Gobierno de la Federacién de Rusia, con el objeto
de establecer las prioridades para la cooperacion en materia de petrdleo, gas vy
energia eléctrica, que representen eficiencia econémica y tecnoldgica para ambos
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gobiernos. Entre los aspectos mas relevantes se sefialan: la busqueda, el estudio,
la exploracién y la explotacién de yacimientos de petréleo y gas; refinacion y
mejoramiento de crudos; comercializacién de petréleo, productos refinados y gas
en los mercados internacionales; construccidén, modernizaciéon y explotacién de las
instalaciones petroleras y gasiferas, incluyendo oleoductos, gasoductos y refinerias;
cooperacién técnico-cientifica, intercambio de experiencia e introduccion de
tecnologia moderna en el drea de extraccién, procesamiento y transporte de
petréoleo y gas; entre otros aspectos.

Proyectos y misiones sociales

La politica social liderada por los proyectos y misiones sociales, constituye el nulcleo
central de la politica del Gobierno Revolucionario. El objetivo principal de dicha politica,
apuntala a combatir la desigualdad social que existe en la sociedad venezolana, y
responde a las necesidades humanas. Es por esto, que las misiones y los proyectos
sociales aportan soluciones a problemas urgentes e importantes de los ciudadanos, los
cuales van dirigidos a superar la pobreza y la exclusién social.

Desde sus inicios, estos proyectos y misiones han arrojado resultados positivos, con
logros concretos en términos de mejorfa en la calidad de vida de la poblacién
econdmicamente mas vulnerable. En este sentido, se prevé mantener las misiones
como componente importante del gasto social, teniendo en cuenta que su ejecucién y
continuidad, serd examinada de acuerdo al esquema de revision, rectificaciéon y
reimpulso, planteado por el Comandante Presidente de la Republica.

A los fines de lograr una mejor coordinacién de la ejecucién y control de las Misiones
Sociales, para el afio 2010 se prevé una centralizacién de los recursos destinados para
tal fin, en el Fondo para las Misiones. En el cuadro 4-1 que se exhibe a continuacién se
muestra la distribucidon de las asignaciones presupuestarias, vale la pena sefialar que el
resto de las misiones no enumeradas en el referido cuadro, continuardn ejecutandose
con recursos propios de los entes que tienen la tutela de las mismas.

Asi mismo, se mantendra la estrategia de “Plena Soberania Petrolera”, que se ejecuta a
través de Pdvsa, permitiendo direccionar recursos de la renta petrolera hacia el gasto
social mediante el respaldo directo a las misiones; asi como el financiamiento indirecto
de los proyectos de inversién social y reproductiva, mediante dos mecanismos de
triangulacion. El primero involucra a Petréleos de Venezuela (Pdvsa), Banco Central de
Venezuela (BCV), Fondo de Desarrollo Nacional, S.A (Fonden); y el segundo, referido a
Pdvsa, Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela (Bandes), Fondo Chino.
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CUADRO 4-1
FONDO PARA LAS MISIONES

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010,
% H (Mlllones de Bollvares) 5

ORGANISMOS MONTO

Misiones centralizadas en el Ministerio del Poder Popular del Despacho

de la Presidencia 2.768,2

Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon

« Fundacidén Mision Samuel Robinson 301,8

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia

e Fundacion Mision Identidad 20,0

Vicepresidencia de ta Republica -

« Fundacién Misién Mitagro 20,0

Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior

« Fundacidn Mision Sucre 495,0

Ministerio del Poder Popular para las Industrias Bésicas y Mineria

¢ Fundacioén Misién Piar 2,6

Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petrdleo ‘

e Misidn Barrio Adentro Deportivo ) 36,4

Ministerio del Poder Popular para la Cultura

e Fundacién Misién Cultura 54,3

Ministerio del Poder Popular para la Salud R

¢ Fundacién Misioén Barrio Adentro 841,5

Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social

« Fundacién Mision Negra Hipdlita 283,4

e Fundacién Misién “Che Guevara” 254,2

Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género

e Fundacién Misién Madres del Barrio “Josefa Joaquina Sanchez” 713,2

Misiones ejecutadas por otros Organos 2.856,5

Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion

+ Misidon Alimentacion 2.700,6
— Plan Excepcional de Seguridad Alimentaria (PESA - CASA) 1.878,3
—  Fundacion Programa de Alimentos Estratégicos 822,3

Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Sccial 155,9

« Mision “Dr. José Gregorio Hernandez” 53,1

« Mision Nifios y Niflas del Barrio 102,8

TOTAL 5.624,7

Durante el Gltimo trimestre del afio 2009, se formalizé el reimpulso de la Misién Barrio
Adentro, fundamentado en la incorporacion de nuevos médicos al Sistema Nacional de
Salud Publica. Este hecho se afianzara en el afio 2010, dandole reimpulso a la misién en
sus tres etapas, Barrio Adentro I para la atencién ambulatoria, Barrio Adentro II referida
a los centros de diagnéstico integral, y Barrio Adentro III que se enfoca en la
reestructuracion y ampliacién de los hospitales existentes en el pais. Y por dltimo se
presenta Barrio Adentro IV, que abarca la construccién de nuevos centros hospitalarios
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de atencién especial, como el Cardiolégico Infantil. EIl mecanismo mas importante de la
Misién Barrio Adentro, es que busca incorporar todos los niveles de atencién a la salud,
en forma moderna, gratuita y humanitaria.

Afianzamiento del sector educativo y de salud

El Ejecutivo Nacional para el afio 2010 continuard con la incorporacién de proyectos
estratégicos como: la consolidacion del Sistema Educativo Bolivariano, mediante una
base curricular coherente con los preceptos constitucionales; la modernizacién,
mejoramiento y dotacién de las instituciones educativas en espacios idéneos para la
ensefianza y la practica democrética, participativa y protagdnica; la consolidacién de los
sistemas nacionales de supervision y de formacion del personal docente, para garantizar
la ejecucion de politicas que conduzcan al fortalecimiento del proceso educativo
bolivariano; el desarrolio, dotacién e implementacion de herramientas vinculadas a los
procesos de aprendizaje, que sirven de apoyo a la labor docente en los ambientes
educativos; la extension de la cobertura de la matricula escolar a toda la poblacion, con
énfasis en los excluidos; la incorporacién de tecnologias de la informacién y la
comunicacién al proceso educativo; el desarrollo de la educacién intercultural bilingle;
la atencion a la poblacién excluida del sistema educativo como la poblacién indigena y
los discapacitados; entre otros proyectos.

En cuanto a la educacién superior se proseguira con el desarrolflo de planes, proyectos y
programas, orientados a la creacién de una sociedad nueva, que ha de gestar su propio
modelo: el socialismo del siglo XXI. En este sentido, se continuaran desarrollando
acciones encaminadas a: perfeccionar el nuevo sistema de incorporacion a la educacién
superior, mediante el Registro Unico del Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion
Superior (Rusnies); a profundizar el nuevo sistema de asignacién de becas; a fortalecer
la Misidon Alma Mater, como una de las vias para garantizar equidad social y espacios
para educar en valores socialistas, realizando reformas curriculares y procurando los
espacios fisicos acordes con las caracteristicas de las instituciones a crear o a
transformar; a fortalecer el Programa Internacional de Medicina Integral Comunitaria y
de la Fundacién Alejandro Prdspero Reverend, mediante la formaciéon de médicos
integrales comunitarios, con el propésito de garantizar el derecho a la salud; a crear un
registro de unidades y servicios de atencién a las personas con discapacidad; a
instrumentar una politica de insercién socio-productiva universitaria y su aplicacién en
los diferentes &mbitos de accién, enmarcada en la vinculacion organica entre la
formacion académica y el desarrollo socio-productivo nacional; entre otros.

Las politicas presupuestarias en materia de salud, tendrdn como norte lo enunciado en
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en cuanto a la obligatoriedad
que tiene el Estado en garantizar a los ciudadanos el derecho a la salud. Para ello, se
promoveran y desarrollaran acciones tendentes a elevar la calidad de vida, el bienestar
del colectivo y el acceso a los servicios. En este sentido, el Ministerio del Poder Popular
para la Salud orientara sus esfuerzos a la consolidacion del Sistema Publico Nacional de
Salud, dando prioridad a la promocion de la salud y a la prevencion de las
enfermedades, garantizando tratamiento oportuno y rehabilitacién de calidad.

Como politica social se fortalecera y seguird impulsando la ejecucién de proyectos
bandera como: Misién Barrio Adentro, Plan Nacional de Vacunacién, Plan de Saiud
Indigena, proyecto de fortalecimiento de la red de suministro y distribucion de
medicamentos, entre otros.
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e Equidad e igualdad de género

El presupuesto para el ejercicio econémico-financiero 2010, continuara estableciendo
iniciativas sensibles a la equidad de género, enmarcadas dentro de los esfuerzos del
Estado en atencién a las necesidades y especificaciones de las mujeres y hombres que
permitan superar las inequidades existentes entre ellos y propiciar la igualdad de
condiciones y resultados.

En este sentido, en el afio 2009 se cred el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la
Igualdad de Género, el cual tiene a su cargo la rectoria de las politicas publicas, planes,
programas y proyectos, para impulsar la participacién de las mujeres en el Poder
Popular y garantizar el ejercicio de sus derechos, establecidos en la Constitucion de la
Replublica Bolivariana de Venezuela.

En este orden de ideas, se prevé la asignacidn de recursos financieros que permitan
incorporar a las mujeres al nuevo modelo socio-productivo socialista, a fin de respaldar
la igualdad, la paridad de género, la inclusion en el sector laboral superando la sociedad
patriarcal y de clase que permita disminuir toda forma de desigualdad. Se destaca
especial atencion a las mujeres expuestas a situacion de exclusion social,
discriminacién, explotaciéon y violencia, para promover un modelo productivo socialista
con igualdad y equidad de género en la socializacién de los medios de produccién y en
el establecimiento de relaciones econdémicas de produccion.

Igualmente, se promoveran programas, planes y proyectos orientados al desarrollo
integral de la mujer, conjuntamente con el sector privado, los Consejos Comunales y las
comunas, y en coordinacion con el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y
Proteccién Social.

En general la pretension del Ejecutivo Nacional, es la incorporacion de la mujer en los
escenarios relacionados con la cultura, economia, educacidon, politica, tecnologia, entre
otros, donde el ejercicio de sus derechos constituyan el bastiéon fundamental, para
modificar los patrones socioculturales de conductas entre los hombres y las mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacidén de los perjuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de superioridad o inferioridad de
cualquiera de los sexos.

4.3 Pautas definidas para la formulacion del presupuesto de
gasto y aplicaciones financieras

El presupuesto de gastos y aplicaciones financieras de la Republica, constituye un
importante instrumento de la gestidon gubernamental, que permite concretar mediante
acciones puntuales bajo la técnica del presupuesto por proyecto, los lineamientos
estratégicos propuestos, con lo cual se pretende mejorar la efectividad en la distribucién y
asignacion de los recursos fiscales.

Para el afio 2010 dicho presupuesto asciende a Bs. 159.406,1 millones, los cuales
‘representan el 17,8 por ciento del PIB. El financiamiento del mismo esta conformado por
recursos ordinarios por Bs. 124.072,5 millones equivalentes al 13,8 por ciento del PIB;
proyectos por endeudamiento Bs. 4.948,5 millones (0,6% del PIB); deuda publica
Bs. 10.293,1 millones (1,1% PIB); gestion fiscal Bs. 20.000,0 millones (2,2%) y otras
fuentes por Bs. 92,0 millones.
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El total del presupuesto se distribuye de la siguiente manera: Bs. 97.294,1 millones
(10,9% del PIB) para los gastos administrables, Bs. 56.192,4 millones (6,3% del PIB)
para las disposiciones legales predeterminadas por la Constitucion y las leyes,
Bs. 4.948,5 miliones (0,6% del PIB) para proyectos por endeudamiento, vy
Bs. 971,1 millones para los proyectos sociales especiales y convenios de cooperacién
internacional centralizados en el Ministerio del Poder Popular para Economia y Finanzas.

Los recursos que se destinan para el gasto administrable estdn orientados a cubrir las
necesidades operativa de de los Organos de la Republica y de algunos de sus Entes
Descentralizados sin fines empresariales; asi como la ejecucion de los proyectos destinados
al fortaleciendo de los sectores educacién, salud, vivienda, agricuitura, entre otros,
principalmente a través de las misiones sociales, que coadyuvan a la modelizacién de la
nueva estructura social, y cuyos objetivos estan enfocados, primordialmente en mejorar la
formacién y aumento de los niveles educativos, acceso a la vivienda y a los servicios
urbanos, aumento de la eficiencia del sistema integral de salud publica y fortalecimiento de
la participacion ciudadana en todos los ambitos del vida social. El cuadro siguiente muestra
los 6rganos de la Republica que reflejan mayores porcentajes de participacion, en dicho
gasto administrable.

CUADRO 4-2
GASTOS ADMINISTRABLES POR ORGANISMOS

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010

{Millones de Bolivares)

ORGANISMOS MONTO PORCENTAJE TOTAL

ADMINISTRABLE
Ministerio del Poder Popular para Economia y Finanzas 2.836,3 2,9
Ministerio del Poder Popular para la Defensa 8.484,3 8,7
Ministerio del Poder Popular para la Educacion 23.628,4 24,3
Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad 11.554,0 11,9
Social
;/Iui;\éisct;rio del Poder Popular para Relaciones Interiores y 2.419,2 2,5
Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras 2.142,1 2,2
Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior 10.629,3 10,9
rl;/lr:g;?(tj:eeﬁgigel Poder Popular del Despacho de la 3.322,6 3,4
Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion 2.854,7 2,9
Ministerio del Poder Popular para la Salud 9.329,5 9,6
\I\;Iii\rlwiiesizgo del Poder Popular para las Obras Publicas y 5.714,3 5,9
L’I;gtrztci:gondse(lx:g:jer Popular para las Comunas y 2.157,5 272
Resto de 6rganos ‘ 12.221,9 12,6
TOTAL 97.294,1 100,0

En cuanto a las disposiciones legales (Bs. 56.192,4 millones), se destacan los aportes para
la cancelacién de servicio de la deuda por Bs. 16.807,7 millones, con una participacién del
29,9 por ciento del total previsto para dichas disposiciones; y las transferencias a
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gobernaciones y alcaldias por Bs. 35.662,5 millones, por concepto de Situado Constitucional,
Asignaciones Econémicas Especiales y Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién.
Estas Ultimas estdn orientadas a cubrir los gastos de funcionamiento de las entidades
federales asi como permitir una mayor coordinacion con el Ejecutivo Nacional de los
proyectos de inversion a los fines de procurar una mayor eficacia y eficiencia en el uso de los
recursos.

Es importante destacar la aprobacién de la Ley Especial sobre la Organizacién y Régimen del
Distrito Capital, como entidad politico-territorial de la Republica con territorio, personalidad
juridica y patrimonio propio, con un régimen especial de gobierno dentro de los limites de la
Constitucién de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela; y a la cual el Ejecutivo Nacional
transferira directamente los recursos financieros, bajo la figura de situado constitucional,
subsidio de capitalidad y las asignaciones econémicas especiales.

Ahora bien, merece especial atencion definir el gasto de funcionamiento y el gasto por
inversion, que pretende ejecutar el Gobierno Bolivariano.

e Para los gastos de funcionamiento

Para el presupuesto del afio 2010, continuardn prevaleciendo los criterios de
racionalizacién del gasto, mediante una justa distribucidn de los recursos, en funcién de
la planificacién de las necesidades prioritarias. A tal fin, para los gastos de
funcionamiento se orientan principalmente a:

= Atender la incidencia generada por el incremento del salario minimo segin Decreto
N° 6.660 del 30/03/2009 publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.151 del 01/04/2009, en el cual se plantea un aumento del 20 por
ciento del mismo para las trabajadoras y los trabajadores del pais. Igualmente, se
prevé dicho aumento en las asignaciones para los pensionados y jubilados, la
incidencia generada en las prestaciones sociales por antigliedad y los demas
compromisos laborales convenidos en los contratos colectivos

= Abstencion en lo referente a la creacidn de nuevos cargos, suplencias vy
contratacion de personal

" Racionalizacién del gasto en la adquisicion de materiales y suministros necesarios
para el buen funcionamiento de las instituciones publicas; asi como lo relacionado
con la contratacion de los servicios de terceros

. Prevision de los recursos correspondientes al pago por concepto de los servicios
bésicos, y ajustar el consumo de acuerdo a lo presupuestado para tal fin

» Restriccién en los gastos por relaciones sociales, publicidad, diversion vy
esparcimiento, propaganda, asesoria de imagenes, escoltas y las comitivas de
viajes

= Adecuada redistribucién de los recursos financieros, tomando en cuenta la
reorganizacién institucional planteada en el afio 2009, de acuerdo a las necesidades
de los érganos de la Republica, que permita cumplir con las funciones del Estado

. Cumplir con la transferencia de recursos a los Entes adscritos, que coadyuve en
primer lugar, a atender sus gastos operativos y en segundo lugar, a mantener la
politica social’emanada del Ejecutivo Nacional, impartida a través de los proyectos
y misiones sociales
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. Revision exhaustiva de las asignaciones por concepto de subsidios, ayudas y
donaciones, a fin de hacer efectivo el otorgamiento de los recursos a las personas e
instituciones que lo requieran

» Prioridad en el mantenimiento y reparaciones menores de equipos e
infraestructura.

Para los gastos de inversion

Los lineamientos trazados en materia de asignacién presupuestaria para gastos de
inversion estan referidos a:

. Consideracién de las pautas establecidas en el Programa Operativo Anual Nacional,
el cual especifica alta preferencia por las obras y los proyectos en ejecucion,
primordialmente los que finalizaran en el afio 2010

. Privilegiar aquellos proyectos que representen un efecto multiplicador importante
en el nivel de empleo, en el marco de la concepcidn estratégica del desarrollo
enddégeno

" Financiar la construccion de obras pablicas, en especial aquellos proyectos agricola,
ambientales, energético, de transporte, entre otros, definidos en la Ley Especial de
Endeudamiento

= Adquirir activos como mobiliario y equipo de oficina; equipos, paquetes y
programas de computaciéon; que permitan a los Organos de la Republica el
cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas.

4.3.1 Vinculacion presupuestaria a los Lineamientos del Plan

Operativo Anual Nacional (POAN)

La concrecion de las directrices estratégicas establecidas en los Lineamientos Generales del
Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién 2007-2013, enmarcada dentro del
Proyecto Nacional Simoén Bolivar 2007-2021; depende de la capacidad de vinculacién del
presupuesto al Plan Operativo Anual Nacional (POAN), como instrumento de planificaciéon de
corto plazo, y cuya definicion estd bajo la tutela del Ministerio del Poder Popular para la
Planificacion y Desarrollo. '

Los lineamientos especificos del POAN 2010, que definieron los proyectos contenidos en el
presupuesto 2010, fueron los siguientes:
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Incorporacién de los proyectos que cuentan con el aval técnico-politico del Gabinete
Territorial, por su consideracion sobre el caracter estructural e intermedio, de acuerdo a
los ejes de desarrolio, especialmente los orientados al fortalecimiento de las cadenas
productivas y de las potencialidades locales

Mantenimiento de los proyectos pertenecientes a las lineas de seguridad y soberania
alimentaria, y los asociados a las cadenas de la construccién, especialmente viviendas

Inclusion de proyectos relacionados con la disminucion de la dependencia de las
importaciones de bienes y servicios
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Continuidad de los proyectos relacionados con las misiones sociales y los orientados al
cumplimiento de las metas del milenio

Incorporacidon y mantenimiento de proyectos orientados a la recuperacion de la
infraestructura eléctrica nacional en las &reas de generacion, transmision y distribucion;
asi como los que promuevan el uso eficiente de la energia y de fuentes alternas con
perspectiva ambientalista

Definicion y declaracién de la actividad estadistica de los proyectos dentro del POAN,
articulada con el sistema estadistico del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

—  Cumplimiento del Plan de Simplificaciéon de los Tramites Administrativos de los procesos
medulares, a fin de mejorar la calidad de los servicios y reducir los tiempos de
respuesta; en observancia del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Simplificacién de Tramites Administrativos

- Planificacién de los proyectos con la transversalizaciéon en los poderes publicos a fin de
incorporar el reconocimiento de Equidad de Género, que propicie la igualdad de
condiciones, de acuerdo los lineamientos referido por el Instituto Nacional de la Mujer.

En términos generales, para la asignacion presupuestaria se procedi6 al establecimiento del
limite de incremento porcentual, sobre la base del presupuesto aprobado para el 2009, de
forma tal, que la asignacion de la cuota para cada organismo y ente, estuviese ajustada de
acuerdo a la realidad de su ejecucién y nuevos proyectos a emprender.

El presupuesto de la Republica y Entes Descentralizados sin fines empresariales, recoge un
total de 1.442 proyectos y acciones centralizadas, de los cuales:

— 433 proyectos y acciones centralizadas corresponden a la Republica
- 1.109 proyectos y acciones centralizadas, seran ejecutadas por parte de los Entes.

De acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio del Poder Popular para la
Planificacion y Desarrollo, en la aprobacién de proyectos para el afio 2010, las directrices
estratégicas que abarcan la mayor proporcién de los proyectos, estdn referidas a la
Construccion de la Suprema Felicidad (55,7%), el Establecimiento de un Nuevo Modelo
Productivo Socialista (16,5%), la Profundizacion de la Democracia Protagénica vy
Revolucionaria (12,1%) y la Construccion de la Nueva Geopolitica Internacional (6,8%). Es
importante destacar, que dentro de la estructura del presupuesto por proyectos, las acciones
centralizadas (categoria presupuestaria que permite la administracién de los recursos
asignados a los gastos que garantizan el funcionamiento de la Institucién; y el cumplimiento
de otros compromisos del Estado), representan una proporciéon del 1,4% de la referida
estructura.

A continuacién, se muestra el grafico que recoge la distribuciéon porcentual de proyectos,
segln directriz estratégica:
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Grafico N°4-1
Asignacién de Proyectos por Directrices Estratégicas
(Estructura porcentual)

Afio 2010
Profundizacion de la
Construccién de la Democ'raf:ia
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55,7% Revolucionaria
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4.3.2 Avances en la incorporacion del principio de equidad de género
a la técnica de presupuesto por proyecto

El alcance del desarrollo sostenible e incluyente bajo la vision del proyecto socialista, pasa
por crear las condiciones que permitan superar las desigualdades de género en todos los
ambitos la vida social.

En este sentido, la perspectiva de género dentro del presupuesto publico consiste en
incorporar gradualmente, la formulacién de proyectos que consideren las necesidades y
especificidades de la poblacién femenina y masculina, a fin de mejorar la eficiencia en la
asignacion y direccionalidad de los recursos presupuestarios de manera diferenciada, y
trabajar sobre situaciones concretas que permitan solventar las inequidades existentes entre
los géneros, en funcidon de los diagndsticos que realizan los Organos competentes en la
materia.

Dentro del Plan de Articulacidon de Presupuestos Sensibles al Género, para la elaboracion del
Proyecto de Presupuesto 2010, se consideraron los lineamientos derivados de las mesas
técnicas de trabajo que llevd a cabo el Instituto Nacional de la Mujer conjuntamente con el
Banco de Desarrollo de la Mujer, el Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y
Desarrollo, el Ministerio del Poder Popular para Economia y Finanzas, la Oficina Nacional de
Presupuesto y el Instituto Nacional de Estadistica.
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Estos lineamientos estan dirigidos a fortalecer la formulacién de proyectos (enunciados y
acciones especificas), de forma tal, que reflejen las problematicas de género existentes por
dreas, asi como las soluciones brindadas para la superacién de inequidades dentro de la
vision de igualdad de género.

En este sentido, la directriz especifica se fundamentd en incorporar a la formulacién del
presupuesto, todos los proyectos capaces de contener la perspectiva de género en sus
objetivos especificos y metas, especialmente los dirigidos a atender las siguientes areas:
salud, prevencién de violencia, educacién, vivienda; participacion ciudadana, seguridad
social, empleo y alimentacion.

La inclusién de proyectos y de metas sensibles al género en el presupuesto, constituye una
herramienta de gestién publica con un criterio matricial, que abarca asistencia por género a
todos los niveles (nifio, nifia adolescente, adulto y adulto mayor), en diversos aspectos del
quehacer social (alumnos, amas de casa, militar, etc.), en diferentes estratos sociales
(indigentes, hogares pobres, hogares medios, etc.) y por espacios geograficos del pais.

Para ello los organismos involucrados en la formulacién de los proyectos y del presupuesto
2010, tomaron en consideracidn los aspectos que se mencionan a continuacion:

e En el sector salud:

La prevencién, promocidn y protecciéon de la salud, considerando que gran parte de las
enfermedades de hombres y mujeres son prevenibles si existe un diagndstico oportuno.
Por lo que se hace necesario, el requerimiento de campafas de concientizacién,
promocion de la salud, jornadas médicas, entren otras, a fin de incidir en la reducciéon
de la morbi-mortalidad, asi como disminuir los gastos por atencion y el
descongestionamiento de centros de salud.

En este sentido, los Organismos implicados en la promocion, prevencién, proteccién y
atencién de la salud, realizaron la formulaciéon de sus proyectos con enfoque de género,
a fin de incidir de forma diferenciada y en funcién de las necesidades especificas de las
mujeres y de los hombres, ubicados en su contexto territorial y cultural. Los proyectos
desde la perspectiva de género en esta materia, son los referidos a la planificacion
familiar, salud sexual y reproductiva, jornadas de prevencioén y vacunacion y de salud
integral, entre otras, en la busqueda de lograr disminuciones importantes en los indices
de mortalidad materna e infantil.

Asimismo, se requirieron de proyectos con énfasis en la atencién, en funcién de hacerle
seguimiento y tratamiento a las enfermedades diagnosticadas por género, a fin de
disminuir las tasas de mortalidad por sus diversas causas y evaluar la cobertura de los
recursos (bienes, servicios, recurso humano).

e En el ambito de la violencia:

Los aspectos que se consideraron estén orientados a la promocion y divulgacion de las
leyes, a la prevencion, atencién y sancién de la violencia de género y la violencia
general: violencia intrafamiliar o doméstica (violencia de la pareja, maltrato infantil, a
los adultos y adultas mayores), violencia de calle que ataca mas directamente a los
hombres, violencia juvenil que afectan a ambos géneros desde perspectivas diferentes.
Esta medida contribuird al cumplimiento de la Ley Organica de los Derechos de la Mujer
a una Vida Libre de Violencia, la Ley de Igualdad de Oportunidades, la Convencion para
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la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra las Mujeres (Cedaw) vy
demads instrumentos legales de origen internacional suscritos por Venezuela.

e En el sector educacion:

Se busca la incorporacién, permanencia y culminacion de todos los niveles y
modalidades educativas de hombres y mujeres por igual, que nos permitan avanzar en
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio, en los cuales se ha puesto
especial énfasis en la necesidad de garantizar el derecho de las personas a la educacion.

e En el ambito de la participacion ciudadana:

Se hace necesario el acceso de mujeres y hombres en igualdad de oportunidades y
condiciones, en los &mbitos de participacion politica, econdémica, social, cultural,
ecolégica, tecnoldgica e informativa y comunitaria, tales como la creacién y
fortalecimiento de organizaciones de base, empresas de produccién social, redes
populares de usuarias y usuarios, nucleos de desarrollo endégeno, cooperativas, entre
otras figuras.

e En el sector de seguridad social y empleo:

Los aspectos a considerar estan referidos a la promocidn e incorporacién de mujeres y
hombres al trabajo, en igualdad de condiciones, (a igual trabajo, igual remuneracién) en
todos los sectores, en la formacién al trabajo y la incorporacién a la seguridad social, el
cumplimiento de las leyes que protegen a los trabajadores y trabajadoras y la inclusion
de personas con discapacidad.

En este sentido, para el afio 2010, se continlla avanzando en la concepcion y aplicacion de
de la politica fiscal pro-equidad de género en Venezuela, y aunque se observa una
disminucién respecto al nimero de proyectos que presenta la apertura de las metas por
género, la misma obedece a una mejor definicion de los proyectos respecto al género, en
funcién de la experiencia iniciada en el afio 2009.

Por lo cual, dentro del presupuesto por proyectos para el afio 2010, se estdn considerando
24 proyectos sensibles al género a nivel de la Republica y 165 por parte de los Entes
Descentralizados sin fines empresariales; y cuyas metas establecen beneficiar a una
poblacién de 59.320.478 ciudadanas y 37.098.070 ciudadanos (estds cifras incluyen el
numero de asistencia de persona mas de una vez al aiio, asi como la sumatoria de las metas
de diferentes proyectos sobre una misma poblacién). EI mayor nimero de atencién a la
poblaciéon femenina obedece a los correctivos, que los proyectos con incidencia en el género
buscan solucionar, segun los lineamientos emanados de! Ministerio del Poder Popular para ia
Planificacion y Desarrollo y el Instituto Nacional de la Mujer para el afio 2010.

De igual manera, se utiliza en este apartado la oportunidad de presentar la formulacién
presupuestaria de la Administracion Pablica Nacional (APN), para levantar los diagndsticos
de los trabajadores, referente al equilibrio de género a nivel de cargos y remuneraciones.

Esta informacion posteriormente, es utilizada por las instituciones acreditadas en la materia

conjuntamente con el Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y Desarrollo, a fin de
que permitan emprender las acciones y correctivos necesarios.
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A continuacién en los cuadros N° 4-3 y 4-4, se exponen los resultados obtenidos del
levantamiento de la discriminacion de nGimero de cargos por género y las remuneraciones
promedio, como nuevo elemento de estudio dentro de la informacidon suministrada por cada
uno de los Organismos de la Administracién Publica Nacional.

CUADRO N° 4-3

RESUMEN DE CARGOS POR TIPO DE GENERO
ORGANOS DE LA REPUBLICA - ANO 2010

(Namero de Personas) (Promedio Mensual en Bs.)
Cargos Masculino Femenino Vacantes Cantidad | Basico Compen.  Total
Personal Fijo a Tiempo Completo 281.893 399.488 26.976 708.357 | 1.064 104 1.168
Directivo 2.721 3.183 1.112 7.016| 4.944 87 5.031
Parlamentario 156 26 0] 182 | 4.506 0 4.506
Profesional y Técnico 18.404 36.581 6.719 61.704| 1.952 305 2.257
Personal Administrativo 28.938 84.726 8.333 121.997 840 231 1.071
Personal Docente 40.606 155.069 3.260 198.935 974 0 974
Personal de Investigacion 12.260 3.986 0 16.246 | 1.154 91 1.245
Personal Médico 5.558 6.402 1.364 13.324 1.480 18 1.498
Personal Militar 95.211 22.189 0 117.400| 1.271 0 1271
Obrero 78.039 87.326 6.188 171.553 662 144 806
Personal Fijo a Tiempo Parcial 65.837 101.275 8.287 175.399 786 1 787
Directivo - 1 0 0 1 ] 0o o
Profesional y Técnico 209 211 48 468 842 288 1.130
Personal Administrativo 281 343 2 626 970 3 972
Personal Docente 64.601 100.264 8.178 173.043 784 0 784
Personal Médico 186 123 59 368 717 28 745
Obrero 559 334 0 893 1.035 0 1.035
Personal Contratado 17.719 22.730 2.645 43.094 | 1.423 0 1.413
Directivo 129 142 35 306| 1.572 0 1.572
Profesional y Técnico 6.894 9.718 1.780 18.392} 2.153 0 2.153
Personal Administrativo 5.574 7.333 607 13.514 890 0 890
Personal Docente 747 1.138 77 1.962| 1.073 0 1.073
Personal de Investigacion 20 6 0 26| 3.422 0 3.422
Personal Médico 1.307 1.699 0 3.006 | 1.257 0 1.257
Obrero 3.177 2.836 181 6.194 523 0 523
Totales 365.449 523.493 37.908 926.850| 1.028 80 1.108
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CUADRO N° 4-4
RESUMEN DE CARGOS POR TIPO DE GENERO DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS

FUNCIONALMENTE SIN FINES EMPRESARIALES ANO 2010

{Namero de Personas) (Promedio Mensual en Bs.)
Cargos Masculino Femenino Vacantes Cantidad | Badsico Compen. Total
Personal fijo a tiempo completo  103.780 128.823 18.876 251.479| 1.442 129 1.571
Directivo 3.770 4.203 862 8.835| 2.524 177 2.701
Profesional y técnico 34.344 47,554 8.044  89.942| 1.650 136 1.786
Personal administrativo 15.977  33.726 4.082 53.785| 1.072 138 1.209
Personal docente 10.431 11,922 395  22.748| 2.243 118 2.362
Personal de investigacion 716 637 9 1.362 | 1.646 227 1.873
Personal medico 4.103 6.376 2.549  13.028/ 1.742 28 1.770
Obrero 34.439  24.405 2.935 61.779| 942 130 1.072
Personal fijo a tiempo parcial 4.558 5.900 1.480 11.938| 958 65 1.023
Profesional y técnico 460 835 159 1.454 | 1.446 191 1.637
Personal administrativo 71 60 39 170 704 27 731
Personal docente 3.698 3.069 687 7.454| 780 8 788
Personal médico 144 1.071 591 1.806| 1.359 172 1.532
Obrero 185 865 4 1.054| 899 116 1.015
Personal contratado 67.742 85.068 7.808 160.618 962 1 963
Directivo 234 217 32 483 | 5.663 17 5.680
Profesional y técnico 14.358  20.026 2.680 37.064| 1.536 5 1.541
Personal administrativo 7.017  10.119 1.298  18.434| 1.545 1 1.546
Personal docente 38.026  45.633 2.110 85.769| 532 0 532
Personal de investigacién 187 173 134 494 | 4.168 0 4.168
Personal médico 4.414 6.995 961  12.370| 1.067 0 1.067
Obrero 3.740 2.122 625 6.487 848 3 851
Totales 176.080 219.791 28.164 424.035| 1.246 79 1.326

En los cuadros precedentes se observa que tanto para los Organos de la Republica, asi como
para los Entes Descentralizados sin fines empresariales, el nimero de personas del sexo
femenino ocupa un nimero mayor de cargos, en relaciéon al personal del sexo masculino,
destacandose inclusive los niveles directivos; con las excepciones de los cargos de
parlamentarios, investigadores, militares y obreros contratados.
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5.1 Aspectos Generales

La garantia de acceso a los mas altos estédndares de bienestar social en materia alimentaria,
habitacional, educativa, de seguridad y defensa, entre otras, muy especialmente, de los
sectores mas desposeidos de la sociedad venezolana, sigue siendo el principal horizonte del
Gobierno Bolivariano que encabeza el Comandante Presidente Hugo Rafael Chavez Frias.

Esa vision humanista de la administracién de los recursos publicos, sin perder de vista la
eficiencia en la aplicacion de los mismos, continGia presente en el engranaje de las politicas
publicas, que en tal sentido, espera adelantar el Ejecutivo Nacional durante el ejercicio fiscal
2010.

Como todo proyecto que se cimienta sobre bases sdlidas, la accion de Gobierno que se
espera adelantar a través de los diferentes Organos del Estado y sus Entes adscritos, estara
sustentada en la prevision del financiamiento adecuado en términos de cantidad,
oportunidad y estabilidad. Por tal razoén, para las estimaciones de ingresos y fuentes de
financiamiento 2010, ademds de haberse tomado en cuenta las reformas vy
reestructuraciones internas que le impactan, se consideraron los efectos fordneos asociados
a los cambios econdmico-financieros que tuvieron lugar a nivel global.

La paulatina recuperacién experimentada por los principales mercados financieros
internacionales a partir del segundo semestre del afio 2009, ha derivado en la progresiva
restitucion de los ritmos de crecimiento econdmico de las principales economias del mundo.
Bajo ese contexto se espera que durante el ejercicio fiscal 2010 la economia global se
reactive, no a los niveles que se venia proyectando antes de la debacle financiera de
comienzos del segundo semestre del 2008, pero si a un ritmo mas moderado y sostenido,
que permitird encaminar la actividad econdmica mundial hacia la consecucion de las metas
de crecimiento planeadas.

Para el ejercicio fiscal 2010 se estaran generando discretas expectativas de recuperacién del
ritmo de la demanda global de petréleo y sus derivados, cuyos niveles si bien representaran
cierta mejoria con respecto a la situacién observada al cierre del afio 2009, no alcanzaran
los horizontes de consumo que permitan presuponer una expresa y consistente tendencia
hacia el alza de los precios del crudo, sino mas bien, la estabilizacion de los mismos en torno
al comportamiento promedio observado.

El afo 2010 se presenta con perspectivas favorables en el mercado petrolero internacional,
como consecuencia de la recuperaciéon econdmica a nivel mundial, la cual puede apreciarse
en la evolucion positiva mostrada por los principales indices bursatiles a nivel mundial. Sin
embargo, las empresas petroleras no han invertido lo suficiente para mantener y/o
aumentar la capacidad tanto de produccién como de refinacién.

Por otra parte, la situacién geopolitica sigue confusa en cuanto a que los conflictos en Irak y
Afganistan no tienen visos de terminar; asimismo, las conversaciones en el Medio Oriente,
especificamente con Iran, siguen estancadas. Estos factores politicos aunados a la debilidad
del délar frente al euro, inciden en la volatilidad del mercado.

Los factores indicados anteriormente llevan a pronosticar que para el ejercicio fiscal 2010 la
tendencia de los precios no se orientara excesivamente al alza. Estadisticamente la mejor
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prediccion de precios futuros es el precio actual; sin embargo, subyacen factores de riesgo y
volatilidad en el mercado que llevan al Gobierno a proponer de manera prudente en el
Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 un precio promedio de 40$/bl para la cesta petrolera
venezolana, la cual vale mencionar estd conformada en una alta proporcién por crudos
pesados y extra pesados.

Con este precio promedio, el Gobierno Nacional estima percibir ingresos fiscales petroleros,
que aunados a la generacién de rentas internas no petroleras le permitiran financiar gran
parte de la totalidad de egresos necesarios para acometer todos aquellos objetivos
estratégicos planificados para el corto plazo. La proyeccién de Ingresos Corrientes Ordinarios
asciende a Bs. 124.072,6 millones.

El desempefio de la actividad econdmica dentro de nuestras fronteras, apunta hacia la
consolidacién de los factores productivos, sobre la base de perfiles de crecimiento econémico
viables, para los cuales se ha considerado una recuperacién econdomica moderada pero
sustentable, alineada con los procesos de revisién y reordenamiento administrativo que
apuntalan el logro de mayores y mejores niveles de eficiencia, tanto en la generacién de
‘rentas internas, como en su equitativa distribucién. En tal sentido, se privilegiaran todas
aquellas actividades que propicien el desarrollo endégeno.

El restante financiamiento del Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 (Bs. 35.333,5 millones),
tendrd su origen en la obtencién de fuentes de financiamiento, entre las cuales destacan, la
disminucién de deudas de cuentas por rendir a corto plazo y el endeudamiento publico, cuya
aplicacién se dirigird a honrar los compromisos de la Republica por concepto de pago del
servicio de la deuda publica, a mantener la continuidad de proyectos de inversion
reproductiva y al complemento de la gestién administrativa de los Entes publicos.

En suma, la proyeccion del monto total de recursos para el Proyecto de Ley de Presupuesto
2010, alcanza a la cantidad de Bs. 159.406,1 millones.

A continuacion se muestra la distribucién por rubro, asi como su peso especifico en relacion
a la totalidad del financiamiento de la Republica.

CUADRO N° 5-1
INGRESOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010

CONCEPTOS monTo PARTICIPACTON
A. INGRESOS CORRIENTES 124.072,6 77,8
A.1 INGRESOS CORRIENTES ORDINARIOS 124.072,6 77,8
I. Ingresos Petroleros 39.428,2 24,7

1. Impuesto Sobre ta Renta (ISLR) 6.719,8 4,2

2. Ingresos del Dominio Petrolero 28.408,4 17,8

3. Dividendos de Petrdleos de Venezuela, S.A. (Pdvsa) 4.300,0 2,7

I1. Ingresos del Hierro 40,3 0,0
II1. Ingresos por Otros Minerales 56,0 - 0,0
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CUADRO N° 5-1
INGRESOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 201'.0
i . (Millones de Bolivares 31 LD,

PARTICIPACION

CONCEPTOS MONTO PORCENTUAL

IV. Ingresos Internos 84.548,1 53,1

1. Impuestos 83.753,7 52,6

1.1. Impuesto Sobre la Renta - Otras Actividades 25.002,2 15,7

Impuesto Sobre la Renta a Otras Personas Juridicas 19.485,7 12,2

Impuesto Sobre ia Renta a Personas Naturales 5.516,5 3,5

1.2. Impuesto al Valor Agregado (Neto) 43.167,7 27,1

1.3. Impuestos de Importacién ' 6.733,0 4,2

1.4 Impuestos de Licores 1.661,8 1,0

1.5. Impuestos de Cigarrillos 5.043,8 3,2

1.6. ;r;legleaes:o al Consumo de Gasolina y Otros Derivados del 1.073,6 0,7

1.7. Impuestos Varios 1.071,6 0,7

2. Ingresos por Tasas 562,6 0,4

2.1. Servicios de Aduana 394,4 0,3

2.2. Timbres Fiscales 72,1 0,0

2.3. Otras Tasas 96,1 0,1

3. Ingresos de la Propiedad 0,5 0,0

3.1. Alquileres 0,5 0,0

4. Otros Ingresos 231,3 0,1

B. FUENTES DE FINANCIAMIENTO 35.333,5 22,2

B.1 DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 92,0 0,1
1. Disminucion de Deudas de Cuentas por Rendir a Corto Plazo

(Reintegros) 92,0 0,1

B.2 INCREMENTO DE PASIVOS 35.241,5 22,1

1. Proyecto de Ley Especial de Endeudamiento Anual 2010 35.241,5 22,1

1.1. Proyectos por Endeudamiento 4.948,5 3,1

1.2. Servicio de la Deuda Publica 10.293,0 6,5

1.3. Gestién Fi;cal 20.000,0 12,5

TOTAL 159.406,1 100,0

81



Capitulo 5 Exposicién de Motivos 2010

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Grafico N° 5-1
Ingresos y Fuentes de Financiamiento
(Porcentaje de participacién de los ramos de ingresos con respecto al total)
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5.2 Ingresos Corrientes Ordinarios

5.2.1 De Origen Externo

82

Ingresos Petroleros

De acuerdo al ordenamiento legal vigente que rige la contribucion fisca! petrolera, la Ley
Orgénica de Hidrocarburos, la Ley Orgénica de Hidrocarburos Gaseosos y la Ley de
Impuesto sobre la Renta (ISLR) y siguiendo los objetivos planteados en las Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013, en el Plan
Siembra Petrolera y cumpliendo con los enunciados de la politica de Plena Soberania
Petrolera, en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 se programaron ingresos fiscales
petroleros por Bs. 39.428,2 millones, participando con un 24,7 por ciento del total de
recursos y un 31,8 por ciento de los ingresos corrientes ordinarios.

Los ingresos del dominio petrolero (regalias e impuesto superficial, de extraccion y de
registro de exportacién) se encuentran establecidos en los articulos 44 y 48 de la Ley
Organica de Hidrocarburos y en el articulo 34 de la Ley Organica de Hidrocarburos
Gaseosos, mientras que las tarifas del ISLR que deben pagar las empresas petroleras y
las filiales de Petréleos de Venezuela S.A. (Pdvsa), estén sefialadas en los articulos 52 y
53, literal b de la ley que rige la materia. De igual manera, las proyecciones de ingresos
petroleros reflejan las directrices fundamentales de los planes estratégicos de la Nacion
como son el uso soberano de los hidrocarburos extraidos en el pais para impulsar el
desarrollo pleno de Venezuela, mediante el apoyo econémico a las misiones, a las
empresas de produccién social y a las cooperativas, lo que permite una mejor
distribucién de la renta petrolera dirigida, en mayor proporcion, a las clases sociales de
menores recursos y la consolidacion de la integracion energética a nivel regional y
mundial, a través de iniciativas como la Alternativa Bolivariana para las Ameéricas, el
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impulso de Petroamérica y, especificamente, de las propuestas Petrocaribe, Petrosur y
Petroandina, cuyo proposito primordial es la firma de convenios de cooperacién
energética que pretenden garantizar a la regién el suministro de crudos y productos con
un financiamiento preferencial a los paises menos favorecidos.

En el mismo orden de ideas, el Gobierno Nacional ha firmado convenios bilaterales con
Rusia, Iran, Bielorusia, Siria y China, entre otros paises, que favorecen a las naciones
contratantes e impulsan el desarrollo de Venezuela, para convertir a la Nacién en una
potencia energética mundial. Dentro de los acuerdos de cooperacion firmados, destaca
el Fondo Conjunto Chino-Venezolano que permite el suministro de hidrocarburos de
Pdvsa a China, para recibir recursos que seran utilizados en proyectos de
infraestructura, de desarrollo social y cualquier otro proyecto de interés comun.

De igual manera, el Ejecutivo Nacional, siguiendo el lineamiento de colocar los recursos
petroleros al servicio del Estado, continlla apoyando actividades como las que desarrolla
el Fondo de Desarrollo Nacional, mediante los aportes que realizan Pdvsa y el Banco
Central de Venezuela (BCV), con la finalidad de optimizar la inversidon productiva y
social y el manejo de la deuda publica. Los recursos que maneja el Fonden son
utilizados en el financiamiento de proyectos de infraestructura, ambiente, salud,
energia, industrias basicas, educacion, defensa, agricultura, atencidén a situaciones
especiales y estratégicas.

Por otra parte, las previsiones de ingresos petroleros deben considerar los factores de
caracter externo que afectan las decisiones en materia petrolera. El principal
acontecimiento que se tomd en cuenta para la realizacion de estas estimaciones tiene
que ver con la crisis econémico-financiera que se produjo a finales del afic 2008 y que
ocasion6 el desplome de los precios de realizacion de los hidrocarburos. Muchos
analistas financieros visualizan que el fin de la crisis ya se produjo, por lo que se espera
un crecimiento econdémico mundial moderado para el afio 2010, en este sentido, se
prevé un aumento en la demanda de crudos y productos, principalmente, de los
grandes consumidores (China e India). De igual manera, se consideraron otros
elementos que influyen en la volatilidad de los precios del petréleo, tales como: los
movimientos especulativos de los precios de los instrumentos financieros asociados al
precio del petréleo, que se efectlian en las bolsas de valores internacionales, la continua
debilidad del ddlar frente a otras monedas fuertes como el euro, los fendmenos
climaticos (huracanes) que ha ocasionado grandes dafios a las instalaciones petroleras
situadas en el Goifo de México, la blUsqueda de fuentes alternativas de energia mas
econodmicas y que generen efectos menos adversos en el clima y la situacion geopolitica
que presentan paises como Irdn e Irak, entre otros.

Las variables volumétrico-financieras que respaldan las estimaciones de la contribucion
fiscal de origen petrolero para el Proyecto de Ley de Presupuesto del ejercicio fiscal
2010 se previeron de acuerdo con los factores analizados anteriormente y bajo las
decisiones que proceden de la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo, de la
cual Venezuela es miembro activo.
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A continuacién, se pueden observar los recursos que aportard la industria petrolera
durante el ejercicio fiscal 2010:

. CUADRO N° 5-2
INGRESOS PETROLEROS

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010

CONCEPTOS MONTO PARTICIPACION

PORCENTUAL
Impuesto sobre la Renta (ISLR) 6.719,8 17,0
Ingresos del Dominio Petrolero 28.408,4 72,1
Dividendos de Pdvsa, S.A. 4.300,0 10,9
TOTALES 39.428,2 100,0

Fuente: Pdvsa

e Ingresos del Sector Minero

El Ministerio del Poder Popular para las Industrias Basicas y Mineria, tiene como
competencia fundamental la formulacion de politicas, estrategias y planes relacionados
con el desarrollo y consolidacion de un nuevo modelo productivo en las industrias
bésicas y mineras del pais.

En este sentido, dichas politicas se proyectan hacia la comprensién y satisfaccion
integral de los sectores productivos que le competen, para ello el Ministerio del Poder
Popular para la Industrias Basicas y Mineria se plantea ejercer acciones a fin de generar
un esquema de desarrollo endbégeno y soberano en los procesos de extraccion,
manufactura y comercializacion de los minerales y materias primas que se producen en
el pais.

Cabe destacar, que los recursos mineros y materias primas, como lo son el hierro,
bauxita, diamantes, feldespato, fosfato, oro, cristal de la roca, cuarzo, mineral
niquelifero, laterita ferruginosa entre otros, revisten de una importancia estratégica
para la generacion de nuevas cadenas de transformacion de bienes y servicios con
mayor valor agregado nacional, recursos que redundan en mayores ventajas
comparativas para los productos terminados en los Ultimos eslabones de las cadenas
industriales.

Por otra parte, en el marco del Plan Socialista Guayana 2009-2019, el Ejecutivo
Nacional orienta su accidn hacia el redimensionamiento de los sistemas productivos de
las industrias basicas y mineras, a fin de incentivar la participacién de los trabajadores.
En este plan se contempla la creacion de la Corporacién Socialista de Aluminio,
mediante la cual se pretende lograr una mayor integracién del sector y asi potenciar las
cadenas productivas teniendo presente el saneamiento ambiental y el mejoramiento de
las condiciones laborales de los trabajadores de ese sector.

Es por ello, que el Ministerio para el Poder Popular para las Industrias Basicas y Mineria,
se orienta hacia la transformacién de un nuevo modelo productivo, como una via para
socializar el negocio en el que se desarrolla la actividad minera, mediante la continua
incorporacién de las empresas de produccién socialistas, a fin de convertirlas en
empresas altamente productivas, capaces de encadenar los procesos de transformacion
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aguas abajo, asi como transferir recursos de uso que requiere de un altisimo
componente de produccion y un mayor nivel de desarrollo.

De tal manera, que el Ejecutivo Nacional por intermedio del Ministerio del Poder Popular
para las Industrias Bdsicas y Mineria se ha dispuesto fortalecer las industrias basicas, y
asi contribuir a la consolidacién del esquema de produccién, al cual se incorpora el nivel
descentralizado de dicho ministerio conformado por la Corporacion Venezolana de
Guayana y las empresas bdsicas bajo su tutela, el Instituto Nacional de Geologia y
Mineria y la Fundacion Piar. Dichos entes son corresponsables de la ejecucién de todas
aquellas acciones orientadas a la consecucion de los altos estandares de productividad
que demanda el logro de un desarrollo econémico sostenido, asociado a la actividad
minera.

Bajo esta perspectiva, el Ministerio para el Poder Popular para las Industrias Basicas y
Mineria para el afo 2010 estima recaudar Bs. 96,3 millones, conformados por
Bs. 40,3 millones provenientes de los ingresos del hierro y Bs. 56,0 millones que
corresponden a los ingresos por otros minerales.

o0 Ingresos del Hierro

En el sector relacionado al hierro, la cartera ministerial de las empresas basicas y
mineria ha venido concentrando esfuerzos con el propdsito de lograr afectaciones
positivas sobre varias dreas asociadas al mismo, dentro de las que destacan a la
extraccion de hierro y la produccién de acero y aluminio, asi como el mejoramiento
de la infraestructura. En cuanto a lo productivo, resalta la puesta en vigencia del
Decreto N° 3.895, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 38.271 de fecha 13/09/2005, que tiene por objeto garantizar el
suministro de materias primas y productos semielaborados, provenientes de las
industrias basicas que permitan abastecer la cantidad y calidad requerida por el
mercado interno a menores precios y estableciendo condiciones de pago mas
justas, garantizando las oportunidades de entrega a fin de incentivar la produccién
de bienes intermedios y finales con alto valor agregado generados en el pais y
requeridos por el mercado tanto nacional como internacional.

De igual forma, con la creacidén de la Compafiia Nacional de Industrias Basicas cuyo
objetivo fundamental es impulsar la industrializaciéon y el desarrollo aguas abajo en
diferentes areas asociadas al sector del hierro y del acero, se espera consolidar los
planes disefiados para brindar el apoyo necesario que demandan aspectos
estratégicos como son, el adelanto de obras asociadas a la infraestructura
productiva del sector, el control de la produccion de pellas y briquetas, asi como la
consolidacién de la industria naval y el sector ferroviario, que ha tenido gran auge
en los Ultimos afios.

En funcién de la eficiente ejecucién de los planes y propédsitos antes indicados, cuya
accion derivara en el incremento de la productividad de las empresas del sector, el
Ministerio del Poder Popular para las Industrias Béasicas y Mineria estima aportar al
Erario Nacional en el ejercicio econdomico-financiero 2010 Bs. 40,3 millones
representados por la recaudacion del impuesto de explotacién sobre el hierro, toda
vez que continlle el desenvolvimiento positivo de este importante sector de la
economia y del cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos con varios
paises a nivel mundial, dentro de los que destacan las naciones que integran la
Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe y del Mercado Comun del
Sur.
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o Ingresos por Otros Minerales

El aporte fiscal para el afio 2010 por concepto de otros minerales asciende a
Bs. 56,0 millones. En este monto se agrupan los ingresos por impuesto de
explotacién sobre otros minerales que incluye: carbon, niquel, laterita ferruginosa,
cristal de roca, feldespato y bauxita por Bs. 38,0 millones representando el
67,9 por ciento del total de ingresos de este ramo, asi como el aporte fiscal por el
impuesto de explotacion sobre oro, plata, platino y otros metales asociados a este
Gltimo por Bs. 16,8 millones (30,0 por ciento del total de los ingresos de otros
minerales) y finalmente el resto de los ingresos por Bs. 1,2 millones, constituido
por el impuesto de explotacién sobre diamante y demas piedras preciosas
(Bs. 1,0 millones) y ventajas especiales mineras (Bs. 0,2 millones).

Es de hacer notar, que dada la nueva visién social del estado venezolano promovida
por el Comandante Presidente Hugo Rafael Chavez Fria, el Ministerio del Poder
Popular para las Industrias Bésicas y Mineria ha efectuado una profunda revision y
reestructuracion de su rol regulador en lo atinente al otorgamiento de concesiones
y permisos para la explotacion de diamantes y oro, en aras de proteger el
ecosistema en el que se encuentran estos importantes minerales para asi evitar la
destruccion ambiental de la que ha sido objeto durante muchos afios. Precisamente
esa fue la razon fundamental por la que se cred la Fundacién Piar como ente
regulador en esta materia.

Dentro del sector minero, la Fundacién Piar tiene planteado como objetivo
fundamental la promocién de los procesos de organizacién socio - politica del
pequefio minero en estructuras productivas, las cuales deben servir de instrumento
de participacién protagénica para el logro y consolidacion de los asentamientos
territoriales en nuevos espacios geograficos, a fin de ejercer la soberania y la
explotacién de los recursos minerales de la Nacién con criterios racionales y de
conservaciéon ambiental.

En este sentido, el Ministerio del Poder Popular para las Industrias Basicas y Mineria
para el afio 2010 tiene previsto desplegar estrategias que permitan relacionar de
manera complementaria y efectiva la explotacién minera, el desarrollo industrial y
el desarrollo social, sin menoscabar la generacion de recursos que por este
concepto se estime ingresaran al Tesoro Nacional.

5.2.2 De Origen Interno

Para el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010, el Ejecutivo Nacional prevé que ingresara al
Tesoro de la Replblica la cantidad de Bs. 84.548,1 millones provenientes de la recaudacion
de las rentas de origen interno a través de la aplicaciéon de impuestos, tasas y otros
gravémenes aplicados a este sector de la economia. La contribucion de este rubro de
recursos se estima representard 53,1 por ciento del total de ingresos y fuentes de
financiamiento y 68,1 por ciento de los ingresos corrientes ordinarios. Esta categoria fiscal
estard constituida por Bs. 83.753,7 millones procedentes de la recaudaciéon de impuestos,
Bs. 562,6 millones que corresponderan al pago de tasas, Bs. 0,5 millones seran ingresos de
la propiedad y Bs. 231,3 millones de otros ingresos ordinarios.

El conjunto de relaciones econdmicas, politicas y sociales que caracterizan la Venezuela de
hoy, es el resultado del desarrollo de ciertas condiciones materiales, donde la renta petrolera
ha desempefiado un papel de primer orden como fuente de ingresos para financiar los
distintos proyectos nacionales que han estructurado las élites politicas y econdémicas del
pais. Es por esto, que hasta hace algunos afios hablar del pago de impuestos en Venezuela
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era casi utdpico. No existia una infraestructura eficiente y moderna para la recaudacion de
los escasos tributos que existian ni tampoco la minima cultura tributaria, la cual hoy dia esta
en ascenso gracias a la activa campafa desarrollada en tal sentido; por otra parte, la
cancelaciéon de impuestos era vista como un problema casi exclusivo de las empresas,
debido a que las exenciones para las personas naturales eran tan numerosas y la
supervision de la recaudacion casi inexistente, que practicamente solo una minlscula
porcién de los particulares cancelaba impuestos.

Es a raiz de la reforma impositiva y las dificultades que atraviesa el pais en materia
econdmica, que el peso de los ingresos provenientes de las rentas internas es cada vez mas
importante y la frase de “ahora el petroleo eres tl”, impuesta tras la creacién del Servicio
Nacional Integrado de Administracién Tributaria (Seniat) cobra mayor vigencia, logrando que
el Estado y los contribuyentes comprendan, que la renta petrolera no puede ser
eternamente, el cimiento sobre el que se basan los gastos de la nacién.

Por tal motivo la cruzada tributaria, impulsada especiaimente por el Seniat, para obtener
mayores ingresos provenientes de las rentas internas ha avanzado con resultados
satisfactorios en los dltimos afios, evidencidndose en el monto de ingresos internos bajo su
jurisdicciéon que se estiman en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010, los cuales tienen
una participacién del 51,8 por ciento del total de recursos de la Republica y del
66,1 por ciento de los ingresos corrientes ordinarios.

Las constantes reformas en materia tributaria basadas en la simplificacion de los tributos, el
fortalecimiento del control fiscal y la creaciéon de normas que han hecho mas transparente la
recaudacion y administracion de los recursos tributarios, han resultado en la creacién de
eficientes politicas impositivas dirigidas a reducir enérgicamente los indices de evasion fiscal
y la consolidacion del sistema de finanzas publicas, basado primordiaimente en los
impuestos derivados de la actividad productiva del sector no petrolero.

Con similar importancia dentro de los ingresos originados en el sector interno de la
economia, se encuentra la contribucion que al total de recursos de la Republica realizan los
impuestos y tasas provenientes del sector telecomunicaciones bajo responsabilidad de la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel); y los impuestos al consumo propio y
general de la gasolina y otros derivados del petréleo, cuya administracion recae
directamente sobre el Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petréleo.

Basado en el sostenido crecimiento que ha experimentado el sector telecomunicaciones
durante los uitimos afos, sobre todo por el auge que ha tenido en la poblacién el
ofrecimiento de diversos servicios de valor agregado, el Gobierno Bolivariano de Venezuela
espera ahondar en la revision del universo de sujetos pasivos tanto publicos como privados
pertenecientes a este sector, previendo la introduccion de procedimientos que faciliten a
dichos contribuyentes los procesos de autoliquidacién y pago del impuesto y de la tasa por
servicios de telecomunicaciones, y de otras contribuciones establecidas en la Ley Organica
de Telecomunicaciones.

Sobre la base de los ajustes presupuestarios efectuados a la Ley de Presupuesto 2009, en
virtud de la caida del precio de realizacion del petréleo, que llevo a reformular los ingresos
petroleros, la proyeccion de los recursos fiscales del Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 se
efectud partiendo de la imperiosa necesidad de incrementar la recaudacion de los ingresos
de origen no petrolero; para ello, se concentraron esfuerzos a fin de aumentar la efectividad
de la recaudacidn de los tributos, promover la sancion a los evasores y establecer
disminuciones en las tasas de impuestos. Las constantes reformas a las leyes tributarias,
son en la actualidad, la herramienta de que dispone el Ejecutivo Nacional para mejorar el
actual escenario fiscal de la Nacién, sentando sdlidas bases que permitan en un futuro
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alcanzar el 6ptimo comportamiento de las politicas tributarias, como elemento clave para
toda recuperacion econémica y por ende social.

Seguidamente se detallan los rubros que integran los ingresos corrientes ordinarios
originados en el sector interno del pais.

® Impuestos

Por concepto de impuestos se estima que para el ejercicio fiscal 2010 ingrese al Tesoro
Nacional la cantidad de Bs. 83.753,7 millones lo que representa 52,6 por ciento de la
totalidad de recursos de la Republica. Se indica a continuacién los gravamenes que se
incluyen dentro de esta clasificacion econdémica:

CUADRO N° 5-3
IMPUESTOS

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010

(Millones de Bolivares

CONCEPTOS RECAUDACION
Impuesto sobre la Renta Otras Actividades 1/ 25.002,2
Impuesto al Valor Agregado (Neto) 43.167,7
Impuestos de Importacion 6.733,0
Impuestos de Licores 1.661,8
Impuestos de Cigarrilios 5.043,8
Impuesto al Consumo de Gasolina y Otros Derivados del Petréleo 1.073,6
Impuestos Varios V 1.071,6 _
TOTAL 83.753,7

1/ Incluye ISLR a otras personas juridicas y personas naturales
Fuente: Seniat, Conatel y Pdvsa.
Grafico N° 5-2
Distribucion porcentual de la Recaudacion por Impuestos
Afio 2010
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o Impuesto sobre la Renta Otras Actividades

Se estima que para el ejercicio econémico 2010, la Oficina Nacional del Tesoro
(ONT) recaude la cantidad de Bs. 25.002,2 miliones por concepto de ISLR
proveniente de otras actividades distintas al sector petrolero y minero siendo su
participaciéon con respecto al total de recursos de la Nacion de 15,7 por ciento. La
contribucién fiscal por concepto de ISLR estard constituido por Bs. 19.485,7
millones derivados de las tarifas de impuesto aplicadas a otras personas juridicas
ubicadas en el sector no petrolero del pais y Bs. 5.516,5 millones provenientes del
ISLR establecido por Ley para las personas naturales.

El Ejecutivo Nacional, siguiendo los lineamientos previstos en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién 2007-2013, hace uso potencial de la politica fiscal
como instrumento de estabilizacion econémica para el ejercicio presupuestario
2010, abarcando una serie de medidas relativas al régimen tributario,
especialmente en lo que respecta a la aplicacién del ISLR, el cual es considerado
como uno de los principales tributos originados dentro de las actividades
desarrolladas por el sector interno del pais. Entre las medidas tributarias a seguir
por el Ejecutivo Nacional para el aflo 2010 se encuentran continuar con la
implementacién y reimpulso del redimensionado Plan Evasién Cero, haciendo
especial énfasis en la fiscalizacidon y recaudacion a través del estudio en
profundidad de la Ley referente a la aplicacién de este impuesto, la ampliacion de la
base de declarantes del ISLR, l!a revision pendiente de las causales de
desgravdmenes en las declaraciones de rentas, la aplicacién del plan de
reestructuraciéon de los programas de exhortacion al pago voluntario con énfasis en
los sectores mas productivos, la verificacion de deberes tributarios formales y el
reinicio de los procesos de fiscalizacion por sectores, especialmente al sector
comercio.

El Seniat, como ente responsable de la administraciéon de este impuesto, y como
principal aliado en la construcciéon de las bases del socialismo del siglo XXI,
continGia trabajando en la completa y definitiva implementaciéon de un sistema
tributario cada vez mas eficiente, orientado a la justicia y a la mejor distribucién de
las riquezas para el pueblo, estableciendo para ello politicas tributarias dirigidas al
fortalecimiento de los impuestos directos, tales como el ISLR especialmente el
establecido por la ley a las personas juridicas representadas por el sector privado
empresarial del pais, haciendo que contribuyan en mayor cuantia al financiamiento
del presupuesto nacional, los sectores con mayor capacidad econémica, creando un
pais mas humano, justo y solidario, cdnsono con la realidad econémica y social
hacia la cual se enrumba la accion del Gobierno.

La Ley de Impuesto sobre la Renta (LISLR) publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.628, vigente desde el 16/02/07, sefiala
en el articulo 1, que dicho impuesto es un tributo directo de caracter nacional,
aplicado sobre las ganancias obtenidas durante el afio fiscal, que se cancela al
Estado a través del Seniat, Ente responsable de su recaudacién y administracion.
De igual forma, establece que causaran impuestos los enriquecimientos anuales,
netos y disponibles obtenidos en dinero o en especies. Salvo que la Ley disponga lo
contrario, pagara impuestos sobre sus rentas de cualquier origen, toda persona
natural o juridica, residente o domiciliada en el pais, sea que la fuente de sus
ingresos esté situada dentro o fuera del pais. Asimismo, cancelaran este tributo las
personas naturales o juridicas no residentes o no domiciliadas, siempre que la
fuente de sus enriquecimientos esté u ocurra dentro del pais, aunque no tengan
establecimiento permanente o base fija en el Territorio Nacional. También estan
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sujetas al pago de este impuesto las personas naturales o juridicas domiciliadas o
residenciadas en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o una
base fija en el pais, tributaran exclusivamente por los ingresos de fuente nacional o
extranjera atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija. Se sefialan
en los articulos 50 y 52 de la ley las alicuotas a cancelar por este gravamen, tarifa
N° 1 para personas naturales y tarifa N© 2 para las compafias anénimas y
contribuyentes asociados a éstas.

La tabla que se presenta a continuacion muestra la recaudacién que por concepto
de ISLR ha percibido el Tesoro Nacional durante el periodo 2005-2009 y lo que se
proyecta recaudar por este impuesto para el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010.

) ‘ CUADRO N° 5-4
- IMPUESTO SOBRE LA RENTA-OTRAS ACTIVIDADES 1/

PROYECTO DE LEY. DE PRESUPUESTO 2010
. o (Millones de Bolivares) ;
 ANOS 2005-2010

ANOS ' RECAUDACION
2005 7.317,4
2006 11.863,5
2007(*) 16.746,5
2008(*) 21.797,9
2009(*) 23.502,2
2010(**) 25.002,2

(*) Cifras provisionales

(**) Cifras estimadas

1/ Incluye ISLR a otras personas juridicas y a personas naturales
Fuente: Seniat y ONT

El siguiente grafico representa la evolucion positiva que ha experimentado la
recaudacion de este impuesto durante los dltimos 5 afos y lo que se estima
recaudar por dicho concepto para el afio 2010.
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Grafico N° 5-3
Impuesto Sobre la Renta Otras Actividades
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Para el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 se estima que por IVA la Republica
perciba la cantidad de Bs. 43.167,7 millones, lo cual representa 27,1 por ciento del
total de recursos de la Nacién y 34,8 por ciento de los ingresos corrientes
ordinarios, situando a este tributo como el de mayor relevancia dentro de los
impuestos aplicados a las actividades llevadas a cabo por el sector interno de la
economia.

En términos econdmicos, el IVA es considerado un impuesto efectivo, real e
indirecto, de aplicacién nacional, establecido a los consumos de los contribuyentes,
como demostracidn directa de riqueza y poder adquisitivo, el cual estan obligados
los sujetos pasivos a cancelar a través de las diferentes etapas del proceso
econdmico, en proporcion al valor agregado del producto; en definitiva, se refiere a
un porcentaje adicional agregado al precio final de cualquier bien real e indirecto o
servicio, exceptuando los establecidos por ley o decreto.

El Seniat, como ente responsable de la administraciéon de este impuesto, estimo
para el ejercicio econémico 2010 un monto bruto a recaudar de Bs. 43.677,3
millones constituido por Bs. 7.260,6 millones derivados del IVA aplicado a nivel de
importadores y Bs. 36.416,7 millones producto del impuesto establecido para las
actividades desarrolladas a nivel de mayoristas en el sector interno de la economia.

El Impuesto al Valor Agregado (neto) que se estima en el Proyecto de Ley de
Presupuesto, resulta de deducir al monto de IVA bruto reportado por el Seniat
(Bs. 43.677,3 millones), los Certificados Especiales de Reintegros Tributarios
(CERT) a causar durante el ejercicio fiscal 2010 (Bs. 509,6 millones).

Tal como lo establece el articulo 43 de la Ley del IVA, los CERT son titulos
negociables emitidos por la Republica en forma electrénica, a través del Ministerio
del Poder Popular para Economia y Finanzas, con la finalidad de que los
contribuyentes ordinarios que realicen exportaciones de bienes o servicios de
produccion nacional, puedan ejercer su derecho de recuperar los créditos fiscales
soportados por la adquisicién y recepcidn de bienes y servicios, pudiendo ser
utilizados de igual forma por los contribuyentes para el pago de tributos nacionales,
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intereses, multas, costas procesales o cualquier otro accesorio de la obligacion
tributaria principal, tal como lo sefala el articulo 2 del Instructivo sobre el
procedimiento para la Emision, Colocacion, Custodia y Manejo de los CERT en
Custodia Electrdnica, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 37.898 de fecha 15/03/04, Resolucién N© 1.534. Estos certificados
deben ser registrados en el Sistema de Custodia Electrénica de Titulos del BCV y su
vigencia no debera exceder de dos (2) afios a partir de la fecha de su colocacion.

El articulo 1 de la Reforma Parcial a la Ley del IVA publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N°© 38.632, Decreto N° 5.212 de fecha
26/02/07 establece la creacién de un impuesto que grava la enajenacion de bienes
muebles, la prestacion de servicios y la importacién de bienes, aplicable en todo el
territorio nacional, que deberadn cancelar las personas naturales o juridicas,
comunidades, sociedades irregulares o de hecho, los consorcios y demas entes
juridicos o econdmicos, publicos o privados, que en su condiciéon de importadores
de bienes, habituales o no, de fabricantes, productores, ensambladores,
comerciantes y prestadores de servicios independientes, realicen las actividades
definidas como hechos imponibles en la ley.

En la reciente Ley de Reforma Parcial de la Ley de Presupuesto para el ejercicio
fiscal 2009 publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 39.147 de fecha 26/03/09 se establece una alicuota impositiva general del IVA
de 12,0 por ciento con vigencia desde el 01/04/09, la cual se aplicard de igual
forma para el ejercicio econémico 2010. Esta medida dispuesta por el Ejecutivo
Nacional, se hizo con la finalidad de solventar la caida en la recaudacion de los
ingresos petroleros que financiaban los proyectos llevados a cabo por el Gobierno
destinados a mejorar el nivel de vida de la poblacién tales como: el pian ferroviario,
los programas de inversién en agricultura, los planes de desarrollo de energia, el
mejoramiento del servicio de agua potable, etc., asi como también diversificar los
recursos que financian el presupuesto de la Republica, especialmente con un tributo
considerado de facil aplicacion, real e indirecto por ser aplicado al consumo, lo cual
manifiesta directamente la capacidad contributiva de la poblacion.

De igual forma, la Ley del IVA sefiala el empleo de otras alicuotas aplicables a la
base imponible correspondiente, tales como: una alicuota impositiva del cero por
ciento (0,0%) aplicable a las ventas de exportacion de bienes muebles y a las
exportaciones de servicios; asi como una alicuota de cero por ciento (0,0%)
determinada para las ventas de hidrocarburos naturales efectuadas por las
empresas mixtas, tal como lo sefiala el articulo 27 de la Ley. Igualmente el articulo
61 dispone la aplicacién de una alicuota adicional del diez por ciento (10,0%) a las
ventas u operaciones asimiladas a venta y las importaciones, habituales o no, de
los bienes de consumo suntuario que se indican a continuacién: vehiculos o
automoviles de paseo o] rasticos =~ cuyo costo sea superior a
US$ 30.000,0; motocicletas de cilindradas superiores a quinientos centimetros
clbicos (500 cc), maquinas de juegos, helicopteros, aviones, avionetas y demas
aeronaves de uso recreativo o deportivo, toros de lidia, caballos de paso, caviar,
joyas con piedras preciosas y finalmente, una tasa diferencial de ocho por ciento
(8,0 por ciento) aplicable a algunas operaciones de importacion y venta de bienes y
servicios establecidas en la presente ley, tal como lo determina el articulo 63. De
igual forma, se mantiene el listado de bienes exentos establecidos en el articulo 18.
de la Ley.

ContinlGlan en vigencia de igual modo, las exoneraciones referentes a ciertos bienes
y servicios considerados de vital importancia para la poblacién, tales como la
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exoneracion del pago del IVA a las operaciones efectuadas dentro del programa
Transporte PUblico de Personas a los fines de garantizar la produccidon vy
comercializacion de vehiculos de transporte publico de personas en un rango de
precios menores a los que se cotizan actualmente en el mercado, asi como la
exoneracion a la prestacion del servicio en condiciones de calidad; de igual manera,
la exoneracién a la prestaciéon de servicios independientes necesarios para la
ejecucién de proyectos de construccion o rehabilitacién de obras viales, asi como
también la exoneracién a las operaciones de importaciones definitivas de los bienes
muebles corporales destinados exclusivamente para el Plan de Emergencia en
Vivienda y Habitat, de igual modo, se exonera del pago a las importaciones
definitivas de los bienes corporales destinados exclusivamente para la construccion
de viviendas e infraestructura en el pais (Convenio Belarusia-Venezuela), entre
otros.

En el cuadro y grafico que se presentan a continuaciéon puede observarse el
crecimiento sostenido que muestra la recaudacion de este tributo durante el
periodo 2005-2009, y lo que se proyecta obtener durante el afio 2010.

CUADRO N° 5-5
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (NETO)

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010
(Millones de Bolivares)
AROS 2005-2010

ANOS : RECAUDACION
2005 19.474,4
2006 25.298,1
2007(*) 27.952,1
2008(*) 31.396,2
2009(*) 41.758,3
2010 (**) 43.167,7

(*) Cifras provisionales
(**) Cifras estimadas
Fuente: Seniat y ONT
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Grafico N° 5-4
Impuesto al Valor Agregado (Neto)

(Millones de Bolivares)
Afos 2005-2010

- 45.000,0 -
40.000,0 A
35.00004
30.000,0+
25.000,0+
20.000,0+

15.000,0

Millones de Bolivares

10.000,0

5.000,0 -

2005 2006 2007 2008 2008 2010
Afios

A pesar del incremento en la alicuota del IVA en abril de 2009 (de 9,0 por ciento a
12,0 por ciento), Venezuela continda siendo uno de los paises con la tarifa por IVA
mas baja de América Latina al compararse con otras naciones del continente tales
como Colombia, Per(, Brasil y México, cuyas alicuotas oscilan entre 15,0 por ciento
y 23,0 por ciento.

Contrario al efecto negativo que una baja alicuota del IVA podria producir en la
recaudacion de los tributos de origen interno, tal situacion ha servido para lograr
considerables incrementos, toda vez que ha estimulado el que los contribuyentes
cumplan con sus deberes formales. La recaudacién de IVA durante el periodo 2005-
2009, asi como la estimaciéon 2010 refleja un comportamiento incremental
sostenido. Esa evolucion para este tributo certifica que el IVA es el impuesto de
origen interno con mayor participacion dentro del total de recursos de la Republica,
demostrando indiscutiblemente el resultado positivo generado por los persistentes
procesos de fiscalizacion, que en el marco del Plan Evasion Cero ha efectuado el
Seniat en todos los sectores de la economia, especialmente en el sector comercio,
combatiendo contundentemente la evasién y los ilicitos hechos contra la normativa
tributaria.

El Estado venezolano, fundamentado en los principios de constitucionalidad,
legalidad, progresividad, equidad, justicia, capacidad contributiva, no retroactividad
y no confiscacién, tiene como premisa fundamental el fortalecimiento del control
fiscal y la introduccion de normas que hagan mas productivas y progresivas las
cargas fiscales, que conlleven al logro consecutivo de las metas fiscales propuestas
por el Gobierno Nacional, sin afectaciones excesivas a los contribuyentes.

Se muestra a continuacién un cuadro y grafico contentivos de la recaudacién
proveniente de las principales rentas no petroleras para el periodo 2005-2009 vy lo
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que se estima percibir por dichos rubros de origen interno para el afio 2010,
demostrando la relevancia del IVA dentro de esta clasificaciéon econdmica.

) * CUADRO N° 5-6
INGRESOS NO PETROLEROS

PROYEéTO DE LEY:DE PRESUPUESTO 2010
- (Millones de Bolivares)
ANOS 2005-2010

ARoOS 2005 2006  2007(*) 2008(*) 2009(*) 2010(**)

Impuesto al Valor Agregado 19.474,4 25.298,1 27.952,1 31.396,2 41.758,3 43.167,7

Impuesto sobre la Renta otras actividades 1/ 7.317,4 11.863,5 16.746,5 21.797,9 23.502,2 25.002,2

Renta aduanera 2/ 3.945,4 5.890,4 8.653,3 -8.058,9 10.637,9 7.127,4
Otros ingresos no petroleros 3/ 5.104,4 5.287,5 5.304,0 8.456,4 8.981,6 9.347,1
Total ingresos no petroleros 35.841,6 48.339,5 58.655,9 69.709,4 84.880,0 84.644,4

(*) Cifras provisionales

(**) Cifras estimadas

1/ Incluye ISLR a otras personas juridicas y a personas naturales

2/ Incluye impuestos de importacion y tasa por servicios de aduanas

3/ Incluye ingresos por impuestos de licores, cigarrillos, al consumo de gasolina y otros derivados,
telecomunicaciones y otros ingresos de origen interno asi como ingresos del hierro y otros minerales

Fuente: Seniat, Conatel, Pdvsa, Ministerio det Poder Popular para las Industrias Basicas y Mineria y ONT
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Impuestos de Importacion

Para el ejercicio fiscal 2010, se prevé que ingresaradn a la Oficina Nacional del
Tesoro (ONT) por concepto de este tributo, creado para gravar las actividades
econdémicas dedicadas a la importacidn, la cantidad de Bs. 6.733,0 millones, cifra
que representa 4,2 por ciento del total de ingresos y fuentes de financiamiento de
la Republica y 5,4 por ciento de los ingresos corrientes ordinarios. El total que se
estima por impuestos de importacién incluye los recursos que provienen del
impuesto de importacién ordinario de bultos postales, y el impuesto interno por la
importacion de alcoholes y bebidas alcohdlicas.

De acuerdo a las tarifas establecidas en el arance! de aduanas, se incluyen en este
impuesto, los ingresos originados por la nacionalizacion de las mercancias
clasificadas como de importacion, las cuales son introducidas al territorio nacional
por via maritima, fluvial, aérea, terrestre o por correo a través de bultos postales.

El Ejecutivo Nacional a través del Seniat, como ente encargado de la recaudacién y
administracion de esta renta, se mantiene vigilante del constante cumplimiento de
la legislacion y el debido mejoramiento de los procesos aduaneros que regulan este
importante sector de la economia, con el fin de alcanzar de manera definitiva la
completa erradicacién del contrabando (Plan Contrabando Cero), la falsificacion de
informacion, la pirateria, el fraude comercial, el narcotrafico y los ilicitos aduaneros
gue afectan el normal desenvolvimiento de la economia del pais y perturban
considerablemente los niveles de rendimiento de. la recaudacién potencial de los
recursos asociados a la explotacién de este sector.

A pesar del interés del Ejecutivo Nacional por fomentar mayores espacios para la
producciéon nacional, durante el ejercicio econdémico 2010, con la completa
modernizacién del Sistema Aduanero Automatizado, se espera maximizar la
recaudacioén tributaria asociada a la importaciéon, como resultado de la total puesta
en marcha en las principales aduanas del pais de este avanzado sistema
computarizado y de la instalacién de circuitos de inspeccién no intrusiva de rayos X
que faciliten la inspeccién diaria de cientos de contenedores, lo que permitird el
seguimiento automatizado de las operaciones aduaneras y el control efectivo de la
recaudacion de los ingresos derivados de este sector, creando de esta manera
incentivos que benefician al declarante, al optimizar los tiempos y recursos del
sistema aduanero, evitando la evasién y permitiendo el cobro correcto de los
respectivos impuestos. Tales propdsitos se sustentan en los enunciados que
establece la Ley sobre el Delito del Contrabando (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 38.327 de fecha 02/12/2005), cuyo objetivo principal
consiste en el fortalecimiento de la lucha contra el contrabando, el trafico de armas,
de explosivos, de sustancias narcoticas y otros ilicitos aduaneros que
constantemente se intentan a través de las aduanas nacionales.

Los resultados positivos obtenidos de las medidas tributarias empleadas por el
Seniat, especificamente los derivados de la aplicacién del Plan Contrabando Cero en
las aduanas nacionales y de la novedosa implementaciéon de las aduanas
ecologicas, ha dado origen en los Ultimos afios al reconocimiento por parte de
Organismos internacionales tales como la Organizacién Mundial de Comercio, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacién Mundial de
Aduanas; ello ha servido de estimulo necesario para que la Intendencia Nacional de
Aduanas, del Seniat, como organismo encargado de la administracion de los
recursos aduaneros, persista en el constante cumplimiento de la legislacion
aduanera y en el mejoramiento de los procesos aduaneros a fin de responder a los
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problemas planteados ante la meta de recaudacién fiscal de este ramo de ingresos,
asociados a la superacion de los niveles de evasion fiscal, erradicacion del
contrabando y de los ilicitos aduaneros, mejoramiento de los niveles de proteccién
a las industrias, la minimizacidén de los desequilibrios de la balanza comercial y la
contribucién al control de las reservas internacionales.

El Gobierno Bolivariano, enfocado en la estrategia de consolidacion de los lazos de
unién entre el pais y aquellos que se identifican con la vision de un mundo
multipolar, basado en la construccién de nuevos bloques de poder geopoliticos y
mecanismos de articulacién, cooperacion y complementacién, contina en la
busqueda de lineamientos que impliquen nuevas formas de integracion que
conlleven al afianzamiento de la integracion Latinoamericana y Caribefia, a través
de la inclusion de Venezuela a comunidades tales como el Mercado Comun del Sury
la Alternativa Bolivariana para las Américas y la futura inserciéon de Venezuela en el
mercado comun del sur (mercosur), reforzando la construccion de nuevos
esquemas de cooperacidon econoémica y financiera necesarios para el
apalancamiento del desarrollo integral y el establecimiento de relaciones
comerciales justas en el mundo. Se espera que con estos sistemas de integracion
se alcance la unificacién definitiva que transforme a la region en un gran bloque de
comercio e integracién, con mejores capacidades de negociacion, resultando en una
gran variedad de beneficios econémicos, sociales y culturales para nuestro pais
tales como la eliminacion de barreras arancelarias dentro del mercado comdn,
mayor variedad de bienes finales a disposicién de los consumidores, lo que
represerta el incremento en el bienestar de la poblacién y mayor competencia que
implica entre otras cosas, mayor calidad de los bienes y servicios ofrecidos,
menores precios y una asignacion de recursos mas eficiente.

Bajo la premisa de que se continuard trabajando en la reforma y constante
innovacién de los procesos aduaneros durante el afio 2010, dando continuidad al
proceso de mejoramiento de las actividades aduanales, agilizando los procesos de
recepcion electronica de manifiestos de carga y transito, el procesamiento
electronico en linea, las declaraciones de mercancias, la aplicaciéon de técnicas
modernas para la seleccion de las declaraciones, el control de la gestion y
contabilidad aduanera, asi como el control sobre el estado de las mercancias en las
aduanas y la elaboracién de estadisticas confiables y oportunas del comercio
internacional, se espera cristalizar el objetivo de la consolidacién del Sistema
Aduanero Nacional.

En la tabla y grafico que se muestran a continuacién puede apreciarse el
comportamiento que ha experimentado la recaudacién de este impuesto durante el
periodo 2005-2009 y lo que el Fisco Nacional prevé recaudar por este concepto
para el ejercicio econdmico 2010:
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CUADRO N° 5-7
IMPUESTOS DE IMPORTACION

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010

(Mg!lones de Bolivares)

: g “ANOS 2005-2010 -
ANOS RECAUDACION

2005 3.652,2
2006 5.507,4
2007(*) , 7.965,5
2008(*) 7.267,0
2009(*) 9.935,0
2010(**) 6.733,0

(*) Cifras provisionales
(**) Cifras estimadas
Fuente: Seniat y ONT
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Se prevé que para el ejercicio fiscal 2010 ingrese al Tesoro Nacional la cantidad de
Bs. 1.661,8 millones provenientes de la recaudacién de esta renta, la cual
representa en el Proyecto de Ley de Presupuesto 1,0 por ciento del total de
ingresos y fuentes de financiamiento. El Seniat, como ente encargado de la
administracidn de este tributo, realizd dicha estimacién basédndose en dos clases de
impuestos; un impuesto al Precio de Venta al Publico y un impuesto especifico.

La Ley de reforma parcial de la Ley de Impuesto Sobre Alcohol y Especies
Alcohdlicas (Lisaea) publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela NO 5.852 Ext., de fecha 05/10/2007 en su articulo 1 establece que, sera
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aplicada la tarifa de este impuesto al alcohol etilico y las especies alcohdlicas, de
produccién nacional o importadas, destinadas al consumo en el pais, y que estaran
obligados al pago de este tributo los productores e importadores de alcohol etilico y
especies alcohdlicas, tales como cervezas, vinos, aguardiente, bebidas elaboradas,
entre otras. De igual manera, dicta que las alicuotas de los impuestos determinados
en esta Ley podran aumentar o disminuir hasta en 50,0 por ciento de acuerdo a lo
establecido por el Ejecutivo Nacional en la Ley de Presupuesto Anual.

El Ejecutivo Nacional, pensando siempre en el bienestar de la poblacién y
preocupado por la creciente propagacion de males sociales que afectan
directamente a la ciudadania en general, establece en el articulo 19 de la Ley de
Impuesto Sobre Alcohol y Especies Alcohdlicas, medidas de caracter impositivo,
institucional y de seguridad, dirigidas a restringir la excesiva comercializacion y
consumo de los productos derivados de este ramo, entre las cuales se encuentra el
aumento de las tarifas establecidas para el impuesto de importacién y produccion
por concepto del precio de venta al publico de las bebidas alcohdlicas, nacionales e
importadas, respectivamente.

Como se describe a continuacién, quedan determinadas en el Titulo II, Capitulo I de
esta Ley, las alicuotas establecidas para cada una de las especies alcohdlicas de
origen nacional o importado:

Articulo 11. “El impuesto sobre el alcohol etilico de produccién nacional sera de
0,009 de unidad tributaria por cada litro de alcoho! que contenga referidos a cien
grados de Gay-Lussac (100° G.L.). E! impuesto sobre especies alcohdlicas de
produccién nacional obtenidas por destilacion o por la preparacién de productos
destilados, serd de 0,0135 unidades tributarias por cada litro de alcohol que
contenga referidos a cien grados de Gay-Lussac (100° G.L.). El impuesto unico
sobre especies alcohdlicas de produccién nacional, obtenidas de manera artesanal,
sera de 0,0054 unidades tributarias por cada litro”.

Articulo 12. “El impuesto sobre cerveza nacional sera de 0,0006 de unidad
tributaria por litro. Las bebidas preparadas a base de cerveza quedan sujetas al
impuesto que establece el articulo 11 de esta ley. Los productos de la malta y sus
similares que tengan contenido alcohdlico hasta un grado de Gay-Lussac (1° G.L.),
no estardn gravados conforme a esta Ley”.

Articulo 13. “El vino de produccion obtenido por la fermentacion alcohdlica total o
parcial del jugo del mosto de la uva u otras frutas, pagard un impuesto de 0,00015
de unidad tributaria por litro cuando su graduacién alcohédlica no exceda de catorce
grados de Gay-lLussac (14° G.L.). Asimismo, pagaran un impuesto de 0,00015 de
unidad tributaria por litro, las mistelas elaboradas por fermentacion y la sangria sin
adicion de alcohol. Los vinos licorosos o compuestos y las sangrias adicionales de
alcohol, de produccién nacional, pagaran un impuesto de 0,009 de unidad tributaria
por cada litro de alcohol que contenga referido a cien grados de Gay-Lussac (100°
G.L.). El impuesto a los vinos licorosos o compuestos y las sangrias adicionales de
alcohol, de produccién nacional, obtenidas de manera artesanal, seré de 0,0018 de
unidad tributaria”.

Articulo 14. “El alcohol etilico y especies alcohdlicas que se importen pagaran los
siguientes impuestos:

1. Ron y aguardiente provenientes de la cafla de azlcar, el 0,012 de unidad
tributaria por litro.
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2. Licores amargos, secos y dulces, y otras bebidas no especificadas a base de
preparaciones de productos provenientes de fermentacién, el 0,0153 de unidad
tributaria por litro.

3. Brandy, cofac, gulisqui (whisky), ginebra y otras bebidas alcohdlicas no
provenientes de la cafia, no especiﬂcadas, el 0,102 de unidad tributaria por litro.

4. Alcohol etilico, el 0,018 de unidad tributaria por litro, referido a cien grados de
de Gay-Lussac (100° G.L.)

5. Cerveza, el 0,0025 de unidades tributarias por litro.

6. Vino obtenido por la fermentacién alcohdlica del jugo o del mosto de uva, cuya
graduacion alcohdlica no exceda de catorce grados de Gay-Lussac (14° G.L.), el
0,00045 de unidad tributaria por litro.

7. Los vinos cuya graduacion alcohdlica sobrepasa de catorce grados de
Gay-Lussac (14° G.L.), el 0,0025 de unidad tributaria por litro.

8. Vinos obtenidos por la fermentacién de la pera o manzana, denominados sidra,
de graduacién alcohdlica inferior a 7 grados Gay-Lussac (7° G.L.), 0,00045
unidades tributarias por litro.

9. Las materias primas alcohdlicas destinadas a la elaboracién de bebidas
alcohdlicas, el 0,003 de unidad tributaria por cada litro de alcohol que contenga
referido a cien grados de Gay-Lussac (100° G.L.)".

Asimismo, el articulo 18 de esta ley contempla que sobre el expendio al publico de
especies alcohdlicas nacionales o importadas, se aplicard un impuesto establecido
en 0,00005 de unidad tributaria para la cerveza y en 0,0001 de unidad tributaria
para las demds especies alcohdlicas por litro, salvo lo previsto en el articulo 16 de
la Ley. Se exceptiian de este impuesto los vinos naturales y mistelas de producciéon
nacional. Este impuesto serd pagado por los productores o importadores en el
momento de la expedicion de la especie alcohdlica de los establecimientos
productores o su retiro de las Aduanas.

Articulo 19. “Ademas de los impuestos anteriormente establecidos, las bebidas
alcohdlicas de procedencia nacional o importadas, quedan sujetas al pago de un
impuesto equivalente a la cantidad que resulte de aplicar los siguientes porcentajes
sobre su precio de venta al publico: 15,0 por ciento para cerveza y vinos naturales
y 20,0 por ciento para otras bebidas hasta cincuenta grados Gay-Lussac (50° G.L.)"

En el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010, se estima un incremento en los recursos fiscales
provenientes de esta renta de origen interno, como resultado de los constantes operativos
de control y fiscalizacion de los principales expendios de licores nacionales; a través de la
verificacién permanente de los datos que en torno a los licores que ingresan al pais reportan
las - empresas importadoras que los comercializan, constatando de esta forma el
cumplimiento de los deberes formales de los contribuyentes que integran este importante
sector econdémico.
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Se aprecia en el cuadro y grafico siguiente la tendencia creciente que ha registrado la
recaudacion de esta renta durante los uUltimos 5 afios y lo que se proyecta percibird el Fisco
Nacional para el aifo 2010.

CUADRO N° 5-8
. IMPUESTOS DE LICORES

' PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010

(Millones de Bolivares)
ANOS 2005-2010

ANOS RECAUDACION
2005 427,0
2006 669,9
2007(*) 939,6
2008(*) ) 1.291,2
2009(*) 1.292,2
2010(**) 1.661,8

(*) Cifras provisionales
(**) Cifras estimadas
Fuente: Seniat y ONT
Grafico N° 5-7
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Para el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010, el Seniat, estimé que ingresara al
Tesoro de la Republica la cantidad de Bs. 5.043,8 millones, lo cual representa
3,2 por ciento del total de recursos presupuestados para ese ejercicio fiscal. El
monto proyectado recoge los recientes ajustes realizados al precio de venta al
publico (PVP) de las cajetillas de cigarrillos. '

Son sujetos pasivos de este tributo los fabricantes o importadores del producto y la
base gravable es el precio de venta al publico de los cigarrillos, tabacos vy
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picaduras; se causa este gravamen al ser producida la especie y se hace exigible al
ser retirada de los establecimientos productores.

Se consideran gravados por este impuesto los cigarrillos, tabaco y picaduras para
fumar, importadas o de produccién nacional, destinados al consumo en el pais y
serd responsable el Ejecutivo Nacional, de fijar el precio de venta de las especies y
de elevar hasta un tercio la alicuota del impuesto en ella previsto, tal como lo
establece el articulo 1 del Decreto N° 5.619 con rango, valor y fuerza de Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Impuesto Sobre Cigarrillos y Manufacturas de Tabaco
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.852
Ext., de fecha 05/10/2007. De igual forma serdn gravados por este tributo los
productos de esta especie dirigidos a zonas francas, puertos libres u otros
territorios sujetos a régimen especial, tal como lo dispone el articulo 4 de dicha
Ley.

Segun el articulo 2 de la Ley, la alicuota establecida para el pago de este tributo es
de 70,0 por ciento del precio de venta al publico de la especie, para el impuesto
sobre cigarrillos, tabaco, y picaduras para fumar, importados o de produccién
nacional destinados al consumo en el pais. Asimismo, el paragrafo Unico del mismo
articulo, establece que el Ejecutivo Nacional podra exonerar total o parcialmente del
pago del impuesto aplicado al tabaco de produccidon nacional elaborado por la
pequena industria, siempre y cuando se cumplan los requerimientos exigidos
previamente.

La accion tomada por El Ejecutivo Nacional, de incrementar la tarifa impositiva del
precio de venta al publico de la especie aplicada para dicho impuesto se hizo con la
finalidad de desestimular y desalentar el consumo del tabaco y de otras especies
similares que afectan el bienestar de la poblacion; logrando con ello el aumento de
la recaudacién proveniente de esta renta fiscal de origen interno.

Para el ejercicio econdmico 2010, el Estado a través de la Subcomisién
Anticontrabando de Tabacos y Cigarrillos y el Seniat, estima seguir con la ejecucién
de los Planes de Evasion y Contrabando Cero, ejerciendo una lucha frontal contra el
contrabando y los ilicitos aduaneros, implementando a nivel nacional operativos de
control, fiscalizacion y verificaciéon de las mas importantes empresas tabacaleras del
pais a fin de comprobar el exacto cumplimiento de los deberes tributarios y el
correcto pago de los impuestos derivados de la producciéon e importaciéon de esta
especie.

El rendimiento reportado por la aplicacidon de este impuesto durante el periodo
2005-2009 y lo que la Oficina Nacional del Tesoro (ONT) espera recaudar por el
mismo durante el afio 2010, quedan reflejados en el cuadro y grafico que se
presentan a continuacion.
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CUADRO 5-9
IMPUESTO DE CIGARRILLOS

. PROYECTO DE LEY DE PvRESUPUE,STO‘ZOI
' (Millones de Bolivares). R
ANOS 2005-2010 - . )

ANOS RECAUDACION

2005 703,8
2006 931,9
2007(*) 1.364,2
2008(*) 3.246,5
2009(*) 3.998,6
2010(**) 5.043,8

(*) Cifras provisionales
(**) Cifras estimadas
Fuente: Seniat y ONT
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0 Impuesto al Consumo de las Gasolinas y Otros Productos Derivados del
Petroleo

Para el ano 2010, el Proyecto de Ley de Presupuesto contempla ingresos
resultantes del pago de los impuestos al consumo de la gasolina y de otros
derivados del petrdéleo por la cantidad de Bs. 1.073,6 millones, de los cuales,
Bs. 263,6 millones corresponden al impuesto al consumo general de las gasolinas,
Bs. 793,0 millones al impuesto al consumo general de otros derivados del petrdleo,
Bs. 2,0 millones se derivan del impuesto al consumo propio de gasolina y
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Bs. 15,0 millones proceden del impuesto al consumo propio de otros derivados del
petrdleo. Estos gravamenes participan con 0,7 por ciento del total de recursos.

La estimacidn de los tributos originados por el consumo de los derivados del
petréleo tiene su base legal en la Ley Orgénica de Hidrocarburos (LOH),
especificamente, en el articulo 48, numerales 2 y 3. El impuestc al consumo propio
esta sefialado en el numeral 2 del articulo mencionado, en el cual se establece una
tarifa del 10,0 por ciento del valor de los productos derivados del petréleo
producidos y consumidos como combustible en las operaciones propias y calculados
sobre el precio de venta al consumidor final. De igual manera, el impuesto al
consumo general de los derivados de los hidrocarburos se encuentra dispuesto en
el numeral 3, designando una alicuota entre 30,0 por ciento y 50,0 por ciento del
precio de venta al consumidor final, por cada litro de producto vendido en el
mercado interno. Adicionalmente, se determina que esta .alicuota debe ser fijada
anualmente en la Ley de Presupuesto, por lo que para el afio 2010, la misma sera
de 30,0 por ciento.

Las proyecciones, en el caso de las gasolinas, consideran la comercializaciéon de dos
tipos de combustible en el mercado interno venezolano con la finalidad de
adecuarse a las mas avanzadas tecnologias de manufacturas de gasolinas vy
adaptandose a los tratados firmados por la Republica que buscan reducir las
emisiones de gases a la atmésfera con la consecuente mejora del medio ambiente y
de la salud. En linea con estas politicas, en Venezuela s6lo se vende gasolina sin
plomo de 91 octanos y de 95 octanos y el objetivo general es que, para contribuir
con la conservacion del medio ambiente, los usuarios empleen el octanaje requerido
por su vehiculo para lograr el buen funcionamiento del motor, mayor potencia y
rendimiento del combustible. En el caso de los derivados del petréleo, en el pais se
comercializan diesel, fuel oil, kerosén, asfalto, parafinas, aceites lubricantes, entre
otros productos.

Los recursos por impuesto al consumo que se derivan de lo establecido en la ley
que rige la materia son considerados en términos brutos, en virtud de que no
incluyen las subvenciones otorgadas por el Gobierno Nacional al consumo de la
gasolina y diesel. Estos importantes subsidios estédn orientados a financiar los
proyectos de sistema de control de cargas, mejoramiento de las unidades de
transporte colectivo, Vivex-VAO, pasaje preferencial estudiantil, transportes
masivos, gas natural para vehiculos y programa nacional de transporte urbano. El
ente que administra estos recursos, mediante la figura del fideicomiso, es la
Fundacién Fondo Nacional de Transporte Urbano (Fontur). Las inversiones que se
realizan gracias al fideicomiso que maneja esta institucion tienen el propoésito de
satisfacer las necesidades de la poblacidn venezolana, en cuanto a la disposicién de
sistemas de transporte superficial confiable, confortable vy, sobre todo,
econdmicamente accesibles, lo que redundard en una sociedad con mejores
estandares de vida.

En otro orden de ideas, la Naciéon ha concretado acuerdos bilaterales para la
exportacién de gasolina con distintos paises del hemisferio. Dentro de estas
alianzas destaca el convenio firmado con Irdn para exportar a ese pais 20.000
barriles diarios de gasolina. Adicionalmente, el pais se ha propuesto desmantelar la
infraestructura para el contrabando del combustible venezolano hacia los paises
fronterizos, en particular, Colombia, con la finalidad de disminuir las pérdidas que
generan estos negocios ilegales. '
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Asimismo, el Ejecutivo Nacional se ha propuesto mejorar la capacidad de refinacién
del pais, para lo cual estad ofreciendo incentivos econdmicos, mediante la reduccion
de tributos, a aquellas empresas petroleras que decidan invertir en el drea de

refinacion.

Seguidamente, se pueden observar los recursos que se han recaudado por
concepto de impuestos al consumo de gasolinas y derivados del petréleo durante el
periodo 2005-2009, asi como los recursos que se incluirdn en el Proyecto de Ley de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010:

CUADRO N° 5-10
IMPUESTO AL CONSUMO DE GASOLINAS Y OTROS DERIVADOS DEL PETROLEO

“(Millones de Bolivares)

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010

NOS 2005-2010

IMPUESTO AL CONSUMO IMPUESTO AL CONSUMO TOTAL IMPUESTO AL

Aﬁos GENERAL PROPIO CONSUMO
Ao oGO Gasoume  pooriES)  eASoutAxorios

2005 146,0 325,8 0 4] 471,8
2006 168,4 571,3 10,0 9,5 759,2
2007(*) 156,8 541,9 2,5 2,7 703,9
2008(*) 192,5 965,5 0,3 15,6 1.173,9
2009(*) 156,5 723,3 0,2 13,9 893,9
2010(**) 263,6 793,0 2,0 15,0 1.073,6

(*) Cifras provisionales
(**) Cifras estimadas
Fuente: Pdvsa, y ONT
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Impuestos Varios

Se incluyen en este concepto los restantes tributos que conforman el total de
impuestos provenientes del sector interno contemplados en el Proyecto de Ley de
Presupuesto 2010, los cuales se ubican en Bs. 1.071,6 millones. Este rubro
contiene Bs. 698,1 millones por concepto de impuesto sobre telecomunicaciones,
Bs. 141,5 millones por impuesto sobre sucesiones y donaciones y demas ramos
conexos y Bs. 232,0 millones por impuesto a las actividades de juegos de envite o
azar.

En lo atinente al impuesto de telecomunicaciones, para el afo 2010, se estima
ejecutar el plan de accion disefiado para elevar el nivel de eficiencia contributiva de
las rentas administradas por Conatel, en atencién a lo previsto en la normativa que
rige esta materia.

Dado el sostenido crecimiento que ha experimentado este sector, sobre todo por el
auge que ha despertado en la poblacion el ofrecimiento de diversos servicios de
valor agregado, se espera ahondar en la revisidén del universo de sujetos pasivos
tanto publicos como privados, y se tiene prevista la introduccién de procedimientos
que faciliten a dichos contribuyentes los procesos de autoliquidacién y pago.

Es por ello que para el ejercicio fiscal 2010, Conatel segin lo estipulado en el
articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, tiene previsto aportar a las
finanzas publicas nacionales por concepto del impuesto de telecomunicaciones
Bs. 698,1 miliones. Dicho monto agrupa el impuesto aplicado a la radiodifusién y
televisoras, a las telecomunicaciones como tal y a la telefonia movil-celular. Los
referidos impuestos seran pagados y liquidados trimestralmente dentro de los
primeros quince dias continuos siguientes a cada trimestre del afio calendario y
seran distribuidos de la siguiente manera: Bs. 166,7 millones para el primer
trimestre, Bs. 168,6 millones al segundo trimestre, en el tercer trimestre
Bs. 179,7 millones y finalmente Bs. 183,1 millones para el Gitimo trimestre.

Conatel estuvo adscrita hasta febrero de 2009 al extinto Ministerio del Poder
Popular para las Telecomunicaciones y la Informatica, pero a partir del mes de
marzo del 2009 pasé a formar parte del Ministerio de Poder Popular para las Obras
Publicas y Vivienda, tal como quedé establecido en la Gaceta de la Oficial Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.130 de fecha 3 de marzo de 2009.

Es importante sefialar, que Conatel tiene como funcion principal velar por la calidad
de los servicios de valor agregado en telecomunicaciones prestados en el pais;
asociado a ello, es el ente encargado de la elaboracion de planes y politicas
nacionales en materia de telecomunicaciones, a fin de crear las bases que permitan
la prestacion de servicios de telecomunicaciones a todos los niveles y en todo el
territorio venezolano, con el objeto de asegurar el acceso a la informacién y la
consolidacidon de una verdadera sociedad del conocimiento.

Finalmente, es preciso destacar que Conatel se proyecta como un ente al servicio
publico, desarrollando  proyectos entre las diferentes  dependencias
gubernamentales, a fin de cristalizar la integracion de los servicios de
telecomunicaciones.

Seguidamente, con estricto apego a lo previsto en la Ley de Impuesto Sobre
Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos, se prevé la recaudacion fiscal
por ese concepto, sobre la base del gravamen de las transmisiones gratuitas de
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derechos, por causa de muerte en el primer supuesto y por acto entre vivos
espontdneo en el segundo supuesto. Es conveniente indicar, que por donacién o
liberalidad deberd entenderse toda transferencia unilateral, gratuita y espontdnea
de riqueza desde un sujeto que disminuye su patrimonio a otro que lo incrementa
por efecto de la transferencia. Cuando la transferencia tiene por objeto el
cumplimiento obligatorio de un deber legal, en principio, no hay acto de donacién.

El hecho imponible de este impuesto, se encuentra establecido en el articulo 57 de
la Ley de Impuesto Sobre Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos, donde
se expresa que los beneficiarios de donaciones de bienes muebles o inmuebles,
derechos o acciones situados en el territorio nacional, quedan obligados al pago del
impuesto que grava las herencias y legados. Dichos bienes comprenden también las
acciones, obligaciones vy titulos valores emitidos en Venezuela, y los emitidos en el
exterior por sociedades constituidas y domiciliadas en el pais; los mencionados
bienes cuando sean emitidos en el extranjero, pero sean poseidos por personas
domiciliadas en el pais; los derechos y acciones que recaigan sobre bienes ubicados
en el pais; y los derechos personales o acreencias cuya fuente u origen se ubiquen
en Venezuela. Es importante sefialar, que a los fines del impuesto que se comenta,
también se consideran donaciones:

= El mayor valor que en cantidad igual o superior al 20 por ciento resulte tener en
el mercado el bien donado, por encima del precio indicado en el documento de
transmision, cuando el acto es entre personas unidas por parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

» Las remisiones parciales o totales de deudas, salvo las que se convengan a
favor de comerciantes en estado de atraso o de quiebra.

» Las renuncias de derechos de crédito o de herencias a favor de otras personas,
cuando no pueda comprobarse su caracter oneroso y no gratuito.

Al momento de la liquidacién del impuesto, el donante debera presentar declaracion
jurada ante la administracion tributaria, con las especificaciones reglamentarias, y
practicar la autoliquidacion del impuesto, cuyo pago, en principio, corresponde al
donatario. Asimismo la Ley de Impuesto Sobre Sucesiones, Donaciones y Demas
Ramos Conexos dispone que tanto el donante como el donatario son responsables
solidario del impuesto que grave la donacidén y de presentarse algin incumplimiento
podria ser reclamado a ambos sujetos indistintamente.

Bajo esta perspectiva, el Seniat como ente recaudador de los tributos nacionales,
dentro de los cuales se encuentra incluido el impuesto sobre sucesiones y
donaciones y demas ramos conexos, para el afio 2010 tiene previsto como meta
contribuir al Tesoro Nacional con la cantidad de Bs. 141,5 millones por este
concepto, dado el rol activo y diligente que ha venido desarrollando en los ultimos
afnos en aras de mejorar los ingresos internos no petroleros de origen tributario.

Finalmente, se encuentran los recursos que se estima ingresardn al Fisco Nacional
por concepto del impuesto de juegos de envite o azar cuyo monto para el afio 2010
es de Bs. 232,0 millones; cuya recaudacion adquiere su caracter legal con la puesta
en vigencia de la Ley de Impuestos a las Actividades de Juegos de Envite o Azar a
partir de abril del 2007, en la que se crea un tributo especial dirigido a todos los
hechos considerados como juegos en el pais.
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En esta ley se abordan aspectos relacionados con las actividades de explotacion,
operacién u organizacién de juegos de envite o azar, tales como: loterias, casinos,
salas de bingo, maquinas traganiqueles y espectdculos hipicos, que son gravadas
con un impuesto nacional. De igual forma, en la Ley de Impuestos a las Actividades
de Juegos de Envite o Azar se establece que las labores de recaudacion,
verificacién, fiscalizacion y control de impuestos previstas en esta legislacion estan
reservadas al Poder Piblico Nacional y por ende deben ser ejercidas por el Seniat.

Las alicuotas impositivas estan establecidas en el articulo 10, siendo el periodo de
imposicion de un mes calendario, destacando que a partir de la entrada en vigencia
de la Ley de Impuestos a las Actividades de Juegos de Envite o Azar no aplica a
estas actividades el IVA, asi como el impuesto sobre juegos de envite y azar no
serd deducible a los efectos de la determinacién del enriquecimiento global en
materia de ISLR.

A continuacidon, se muestra un cuadro que refleja la evolucidén en la recaudacién de
los ingresos que conforman a este rubro.

CUADRO N° 5-11
IMPUESTOS VARIOS

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010
{Millones de Bolivares)
ANOS 2005-2010

AROS ooy ccommmrliSioRs  Sycteionesy M iecosbe  rosronos " eetstro  mpuesto
2005 237,0 55,2 26,1 1,1 35,7 355,1
2006 323,3 71,6 37,0 1,6 0,0 433,5
2007(*) 300,0 114,0 90,3 1,7 0,0 506,0
2008(*) 219,4 118,5 170,5 0,7 0,0 509,1
. 2009(*) 578,5 126,9 176,6 1,4 0,0 883,4
2010(**) 698,1 141,5 232,0 0,0 0,0 1.071,6

(*) Cifras provisionales
(**) Cifras estimadas
Fuentes: Seniat, Conatel y ONT

El siguiente grafico muestra el comportamiento en la recaudacién de dichos
impuestos durante el periodo objeto de estudio.
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Grafico N° 5-10
Impuestos Varios

(Millones de Bolivares)
Afos 2005 - 2010
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En conclusidn, se estima que para el ejercicio fiscal 2010 el Gobierno Bolivariano
trabaje perseverantemente en la construccion de un sistema tributario mas
eficiente y orientado a lo social, que procure la justa distribucién de las cargas
plblicas segin la capacidad econémica de los contribuyentes y que propenda hacia
la eficiencia tributaria orientada a la obtencién de la mayor cantidad de ingresos
para que el Ejecutivo Nacional contintie erradicando la exclusion social, mediante la
profundizacidn de los derechos sociales universales que le otorgue a la poblacién en
general la igualdad de oportunidades.

e Ingresos por Tasas

La proyeccidén por concepto de tasas para el afio 2010 se estima en Bs. 562,6 millones;
cabe sefalar que las tasas por definicién son todos aquellos pagos que realiza la
ciudadania por la prestacion de un servicio por parte del Estado. Este rubro se
encuentra principalmente conformado por: servicios de aduana (Bs. 394,4 millones), los
timbres fiscales (Bs. 72,1 millones) y otras tasas (Bs. 96,1 millones) representadas por
servicios de telecomunicaciones; bandas de garantia, capsulas y sellos y por ultimo los
servicios sociales y administrativos. La totalidad de estos recursos participa en
0,4 por ciento con respecto al total del presupuesto de ingresos y fuentes de
financiamiento de la Repulblica Bolivariana de Venezuela.

O Servicios de Aduana

En el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 se prevé que el Fisco Nacional recaude
por tasa aduanera la cantidad de Bs. 394,4 millones, lo que constituye
0,3 por ciento del total de recursos presupuestados. La tasa por servicios de
aduana forma parte de uno de los ingresos con mayor- significacion dentro del
torrente de recursos de origen no petrolero como es la Renta Aduanera, constituida
de igual forma por el impuesto de importacién ordinario.
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Se incluyen en esta tasa los recursos asociados al uso de los diversos servicios
proporcionados por las oficinas aduaneras, entre los que se encuentran: la
determinacién del régimen aplicable a las mercancias sometidas a su potestad,
confrontacién de la documentacidon necesaria para el ingreso al pais de las
mercancias, la utilizacién de los servicios aduanales en horas no comprendidas
dentro del horario de trabajo, o en dias no habiles, el uso del servicio de
almacenamiento de las mercancias en las zonas de depésito de las oficinas
aduaneras, el acarreo de los bultos postales dentro de las zonas aduanales del pais
y la realizacion de consultas a la oficina competente sobre la clasificacion
arancelaria, valoracién aduanera y anélisis de laboratorio de cualquier mercancia.

El articulo 36 del Reglamento de la Ley Orgénica de Aduanas establece que la tasa
por servicios de aduana se causard y se hard exigible cuando la documentacion
correspondiente a la introduccién o extraccién de las mercancias sea registrada por
la oficina aduanera respectiva y que la misma se recaudard en igual forma y
oportunidad que los impuestos correspondientes. Para la estimacién del monto
sefialado por esta tasa el Seniat empled como premisa una tarifa impositiva de 1,0
por ciento del valor en aduanas de las mercancias que se introduzcan en el
territorio nacional, tal como lo determina el articulo 1 del Decreto N° 859, publicado
en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 36.974 de fecha
16/06/2000. Los recursos percibidos por la aplicacion de esta tasa son enterados a
la Oficina Nacional del Tesoro (ONT) previa deduccién del 50,0 por ciento, ingresos
estos que son destinados a cubrir los requerimientos operativos de la
administracion aduanera vy tributaria.

Tal como lo establece el articulo 1 del Decreto N° 5.879 con rango, valor y fuerza
de Ley de reforma parcial de la Ley Orgdnica de Aduanas, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°© 38.875 de fecha 21/02/2008, el
Seniat como ente encargado de la administracion aduanera es responsable de
intervenir, facilitar y controlar la entrada, permanencia y salida del territorio
nacional de las mercancias objeto de trafico internacional y de los medios de
transporte que las conduzcan, con el propésito de determinar y aplicar el régimen
juridico al cual dichas mercancias estén sometidas, asi como la supervision de
bienes inmuebles cuando razones de interés fiscal lo justifiquen.

Asimismo, el articulo 3, numeral 5, literal a, establece que los usuarios cancelaran
las tarifas sefialadas por la habilitacion de aduanas, cuando se utilice el servicio
aduanero fuera de las horas ordinarias de labor, en dias no laborables o sitios
distintos a aquellos que constituyen la zona primaria inmediata de la aduana.

Con respecto a los ingresos obtenidos de la tasa por derechos de almacenaje o uso
de almacenamiento de mercancias, el Decreto N° 5.879, sefala que seran sujetos
pasivos los usuarios de los almacenes, patios y demas dependencias adscritas a las
aduanas, por la permanencia o depdsito de las mercancias en dichos lugares, y las
alicuotas a ser aplicadas seran las establecidas en el numeral 5 literal d, del
articulo 3.

De igual manera, el articulo 3, numeral 5, literal b del Decreto N° 5.879, referente
al cobro por la prestacion de los servicios de consulta sobre clasificacion
arancelaria, valoracion aduanera y analisis de laboratorio, instituye que por cada
consulta se cancelara una alicuota ubicada entre 2 Unidades Tributarias
y 5 Unidades Tributarias. Si la consulta exige andlisis de laboratorio, el limite
maximo a cancelar podrd llegar a 300 Unidades Tributarias, segun el costo de los
andlisis. Asimismo, el Decreto establece en el literal ¢, que la alicuota a fijar con
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respecto a la tasa por la determinacién del régimen aplicable a las mercancias
sometidas a potestad aduanera, se ubicara entre 0,5 por ciento y 2,0 por ciento del
valor en aduanas de las mercancias; o entre 0,005 Unidades Tributarias y 1 Unidad
Tributaria por documento. '

Con referencia al uso de los sistemas informaticos de la administracién aduanera, el
literal e del mencionado decreto determina el pago de entre 0,1 Unidades
Tributarias y 5 Unidades Tributarias por hora o fraccién; asi como también, el literal
f, fija una tarifa de entre 3 Unidades Tributarias y 12 Unidades Tributarias por hora
de fraccidn, por el uso de medios, mecanismos o sistemas automatizados para la
deteccién y verificacidon de documentos o de mercancias.

En lo que a la tasa por corretaje de bultos postales se refiere, el articulo 116 del
Reglamento de la Ley Organica de Aduana sefiala, que la misma estad constituida
por los pagos que realizan los contribuyentes por la utilizaciéon del servicio de
correos para la realizacion de las operaciones aduaneras de importacion y
exportacién, con limitacion en cuanto al volumen, peso y tipos de mercancia y
conforme a los respectivos acuerdos internacionales y que tales operaciones se
regirdn igualmente por el reglamento interno del servicio de bultos postales,
siempre que no contradiga las disposiciones del presente reglamento.

La siguiente tabla y grafico muestran la recaudaciéon de la tasa por servicios de
aduana durante el periodo 2005-2009, asi como la estimacion prevista en el
Proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2010.

CUADRO N° 5-12
SERVICIOS DE ADUANA

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010
(Miilones de Bolivares)
ANOS 2005-2010

ANOS RECAUDACION

2005 293,2
2006 383,0
2007(*) 687,8
2008(*) 791,9
2009(*) 702,9
2010(**) 394,4

(*) Cifras provisionales
(**) Cifras estimadas
Fuente: Seniat y Oficina Nacional Tesoro
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Grafico N° 5-11
Servicios de Aduana
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Timbres Fiscales

La Ley de Timbres Fiscales vigente (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela 38.958 de fecha 23/06/2008), dispone en su primer articulo lo que se
contempla como ingresos por timbres fiscales.

Articulo 1. “La renta de timbre fiscal comprende los ramos de ingresos siguientes:

1. El de estampillas, constituido por las contribuciones recaudables por timbres
moviles u otros medios previstos en esta Ley.

2. El de papel sellado, constituido por las recaudables mediante el timbre fijo, por
los actos o escritos realizados en jurisdiccion del Distrito Capital, en las
dependencias federales, ante autoridades nacionales en el exterior y en
aquellos Estados de la Republica que no hubieran asumido por ley especial la
competencia en materia de organizacion, control y administracion del papel
sellado, conforme al numeral 1 del articulo 11 de la Ley Organica de
Descentralizacién, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder
Pablico.

3. El pago en efectivo hecho directamente por ante las Oficinas Receptoras de
Fondos Nacionales.

Paragrafo Unico. Se faculta a los Entes y Organos del Estado y servicios auténomos
para que elaboren las planillas con el objeto de recaudar las tasas y contribuciones
de su competencia y ordenar el enteramiento mediante el pago en las Oficinas
Receptoras de Fondos Nacionales, en los casos que no sean utilizables los timbres
moviles”.

De la interpretacién de esta norma, se evidencia que la transferencia de
competencia en el ramo de timbre fiscal, paulatinamente se le ha ido asignando a
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los Estados, y al Distrito Capital a raiz de la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1999.

Respecto de las restantes obligaciones tributarias de timbre fiscal vinculadas con
servicios o actividades de control atribuidas exclusivamente por la Constitucion al
Poder Nacional, se mantendra vigente el régimen actual La Ley de Timbres Fiscales,
en cuanto a los elementos sujetivos, objetivos, generales y abstractos de cada una
de las tasas contenidas en el mismo, hasta tanto sean dictadas por la Asamblea
Nacional las leyes de Hacienda Puablica Estadal, coordinacién tributaria o de
descentralizacidon necesarias para que el Poder Estadal asuma plenamente su poder
de crear tributos en el ramo de timbre fiscal, siendo la Gnica variante, por mandato
expreso del articulo 164, numeral 7, de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, que el poder de recaudacién y administracién de los recursos
derivados de la verificacion de las obligaciones tributarias contenidas en la Ley de
Timbres Fiscales, sera competencia exclusiva de aquellos Estados que, como el
Distrito Metropolitano de Caracas, asuman dicha atribuciéon mediante la sancién de
la respectiva ley.

La recaudacion por las tasas de timbres fiscales ha venido mermando a nivel
Nacional en los Ultimos afics, estimandose para el afio 2010 en Bs. 72,1 millones;
esto como consecuencia de la transferencia de la competencia de la recaudacion y
administracion de los recursos derivados de las obligaciones tributarias contenidas
en la Ley de Tributo Fiscal de conformidad con el articulo 164 numeral 7 de la
Constitucién.

O Otras Tasas

En este ramo para el 2010 se prevé alcanzar la cantidad de Bs. 96,1 millones, y en
el mismo se agrupan las tasas por servicios de telecomunicaciones
(Bs. 46,7 millones); bandas de garantia, cépsulas y sellos (Bs. 39,3 millones) y por
ultimo los servicios sociales y administrativos (Bs. 10,1 millones).

El servicio de telecomunicaciones, estd definido como la capacidad de comunicacién
ofrecida a través de distintas redes de telecomunicaciones a todos aquellos
usuarios que precisan la misma y esta conformado por el servicio prestado a las
televisoras y radiodifusion, a las telecomunicaciones como tal y a las operadoras de
telefonia movil-celular.

La tasa por servicio de telecomunicaciones es administrada por Conatel y encuentra
su fundamento legal en el articulo 149 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
cuando expresa que quienes exploten o hagan uso del espectro radioeléctrico,
deberan pagar anualmente al ente recaudador una tasa por concepto de
administracion y control del mismo, que no debe exceder del 0,5 por ciento de sus
ingresos brutos; de este monto sélo el 50,0 por ciento es enterado al Fisco
Nacional, es por ello que Conatel, segun la programacién anual del 2010, estima
aportar a las finanzas publicas nacionales Bs. 46,7 millones por este concepto, en el
mes de febrero.

Ahora bien, en lo atinente a las bandas de garantia, cdpsulas y sellos, se
encuentran estipulados en los articulos 34 y 35 de la Ley de Impuesto sobre Alcohol
y Especies Alcohdlicas.

Articulo 34. “El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
finanzas podrad establecer el uso de bandas, cépsulas, sellos o cualesquiera otros
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aditamentos de garantia, los cuales se venderan al costo a quien produzca o
importe especies gravadas en la cantidad por ellos o ellas requeridas para amparar
las especies y su precio deberd incluirse en las correspondientes planillas de
liguidacién de impuestos. Igualmente determinard la forma en que deberan ser
usados.”

Articulo 35. “En el reglamento se establecera lo relativo al procedimiento para la
liquidacién y recaudacion de los impuestos creados por esta ley, asi como los plazos
en los cuales deben ser canceladas las planillas”.

En este sentido, el Seniat como recaudador de los recursos generados por la bandas
de garantia, capsulas y sellos, tiene estimado enterar a la Oficina Nacional del Tesoro
(ONT) Bs. 39,3 millones para el afio 2010.

Finalmente, dentro de este segmento de recursos se encuentran los ingresos
provenientes por servicios sociales y administrativos, que para el 2010 estan
cuantificados en Bs. 10,1 millones. Este monto incluye los derechos consulares,
representado por los ingresos producto de los actos practicados por las oficinas
consulares o las secciones consulares de ias diferentes embajadas de Venezuela
radicadas en el extranjero, en el ejercicio de sus respectivas funciones.

o Ingresos de la Propiedad

Este ramo esta integrado por los ingresos que provienen de los rendimientos de las
propiedades de los Organismos del Estado, tales como los ingresos obtenidos por
los alquileres de los bienes tangibles (inmuebles) propiedad de la Republica que
serén arrendados a terceros o bajo cualquier otra condiciéon legal que permitan
conformar convenimientos de alquiler y cuyos canones generaran ingresos. Para el
aflo 2010 se prevén recursos por este concepto que ascienden a
Bs. 0,5 millones.

O Otros Ingresos

En este ramo se agrupan los ingresos restantes no incluidos en los rubros
anteriores. El monto estimado para el afio 2010 asciende a Bs. 231,3 millones y
estd conformado por las siguientes rentas internas de origen no petrolero:

CUADRO N° 5-13
OTROS INGRESOS

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010

{Millones dé Bolivares)

CONCEPTOS MONTO

Muitas 45,7
Intereses por Demora 23,2
Reparos Fiscales 0,0
Otros Ingresos Ordinarios 162,4
TOTAL 231,3
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5.3 Fuentes de Financiamiento

La crisis econémico-financiera que se desatdé hacia finales del afio 2008, comenzé en el
sistema financiero estadounidense para luego convertirse en un grave problema mundial, al
involucrar a instituciones de diversos paises desarrollados en operaciones de naturaleza
especulativa desligadas de la economia real. Con posterioridad, la misma se trasladé del
sector financiero al sector real, generando una recesion econdémica con terribles efectos en
términos de perdidas de empleos, asi como en la caida de los ingresos de las personas y una
disminucién en general de la produccién de bienes y servicios, que afecté a millones de
seres humanos.

En nuestro pais, el impacto de esta crisis financiera se ha visto atenuado, en razén de las
politicas econémicas y sociales soberanas implementadas desde hace varios afios por el
Gobierno Venezolano, las cuales han contribuido a reforzar la actividad del sector financiero
venezolano, que se ha mantenido resguardado de la crisis del sistema capitalista mundial.

Adicionalmente la existencia de fondos de desarrollo dirigidos a la inversién productiva y
social, confieren fortalezas para continuar ejecutando las politicas que aseguren el desarrollo
humano integral, como medio para satisfacer las necesidades colectivas y el ejercicio de
acciones prioritarias en la economia a los fines de darle dinamismo, sustentabilidad y
equidad al desarrollo econémico.

No obstante lo anterior, en la economia venezolana a inicios del ejercicio fiscal 2009 se
afectaron negativamente los ingresos fiscales petroleros como consecuencia de la caida de
los precios y el ajuste a las cuotas de produccion de crudos y de productos en el mercado
internacional motivo por el cual se impuso un ajuste que redujo de 60 a 40 US$ el precio del
barril de petréleo que afectd las bases financieras de la economia nacional, requiriéndose la
toma de medidas econémicas alternativas para compensar tal situacion.

A tal efecto, una de las medidas que establecio el Gobierno Venezolano para aminorar el
efecto negativo generado en las rentas nacionales, como consecuencia de la disminucién de
los ingresos fiscales petroleros, fue incrementar el monto maximo de endeudamiento en el
ejercicio fiscal 2009 en la cantidad de 25.000 millones de bolivares, con la finalidad de
arbitrar nuevos ingresos para el mantenimiento de la inversion social, reduciendo la crisis en
los sectores de menores recursos de nuestra poblacién.

Para el ejercicio fiscal 2010, el Gobierno Nacional seguird implementando los grandes
planteamientos estratégicos establecidos en las lineas generales del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacién para el periodo 2007-2013, para asi procurar disminuir el
choque de la crisis estructural del capitalismo sobre nuestro pais. Asimismo, continuara
estableciendo prioridades y medidas coherentes que incidan favorablemente en el producto
interno bruto, para producir un despegue de la economia. Por otra parte, la aplicacién de
criterios de austeridad en la administracién, manejo y custodia de fondos y bienes publicos
seguird siendo la principal caracteristica de la accién del gobierno durante el afio 2010.

Los desequilibrios econdémicos derivados de la crisis mundial, han hecho que para el afio
2010 se estimen ingresos corrientes ordinarios conservadores, especialmente los petroleros;
por tal motivo el Ejecutivo Nacional prevé un precio promedio de exportacién para la cesta
venezolana de 40$/bl, lo que obliga a la estimacion de recursos por concepto de fuentes de
financiamiento que ayuden a complementar el financiamiento del presupuesto de la
Republica por Bs. 35.333,5 millones (22,2 por ciento del total de los recursos), de los cuales
Bs. 35.241,5 millones corresponden a operaciones de crédito publico y Bs. 92,0 millones de
la disminucién de deudas de cuentas por rendir a corto plazo.
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Del total de operaciones de crédito publico, Bs. 4.948,5 millones estaran orientados a cubrir
los proyectos por endeudamiento a ser ejecutados por los Organismos de la Administracion
Publica, Bs. 20.000,0 millones se destinarén al financiamiento del gasto social en salud,
educacion, gastos corrientes y otros, a ejecutar por algunos Organismos del sector publico
(Gestién Fiscal) y Bs. 10.293,0 millones al pago del servicio de la deuda puUblica interna y
externa.

El Gobierno Bolivariano contempla como uno de los ejes mdas importantes de su politica
econdmica y fiscal una adecuada gestién y administracién de los pasivos de la Republica. En
este sentido, los lineamientos de la politica de endeudamiento del Gobierno Central para el
aflo 2010, se orientaran a:

- Optimizar el manejo de la cartera de pasivos de la Republica con niveles prudenciales de
riesgo y de costos

— Realizar operaciones de recompra de deuda

—  Minimizar la concentracidn de vencimientos de capital en el corto plazo, optimizando de
esta forma el perfil de vencimientos de la Reptblica

-  Monitorear la vida promedio de los portafolios de deuda interna y externa

—  Coordinar las emisiones de nueva deuda con el BCV, la Oficina Nacional del Tesoro
(ONT) vy los diversos Entes que podran realizar operaciones de endeudamiento en el
mercado de capitales

—  Revisar el nivel de liquidez monetaria a fin de aprovechar los espacios estratégicos para
la colocacién de deuda en el mercado interno

— Balancear la composicion del portafolio de deuda publica total entre tasas fijas y
variables, asi como por tipo de monedas

-~ Monitorear el peso del servicio de la deuda publica en términos’ del PIB y mantener
niveles sostenibles de la deuda publica total en relacion a este agregado
macroeconémico.

También, para el ejercicio fiscal 2010 se estimaron recursos por Bs. 92,0 millones
correspondientes a la disminucién de cuentas por rendir a corto plazo, la cual constituye los
reintegros de remanentes de fondos de afios anteriores al Tesoro Nacional, por parte de las
unidades administradoras responsables del manejo de fondos en avance y de anticipos de
los respectivos Organismos de la Republica, establecidos en la Ley Organica de
Administracion Financiera del Sector Publico.

La distribucion de las fuentes de financiamiento que conforman el presupuesto de ingresos y
fuentes de financiamiento de la Repiblica se presenta a continuacion:
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CUADRO N° 5- 14

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010

‘(Miliones de Bolivares)

CONCEPTOS MONTO

Disminucion de Otros Activos Financieros 92,0
« Disminucién de deudas de cuentas por rendir a corto plazo (reintegros) ' 92,0
Incremento de Pasivos (Proyecto de Ley Especial de Endeudamiento Anual) 35.241,5
e Proyectos por Endeudamiento 4.948,5
e Servicio de la Deuda Publica 10.293,0
¢ Gestidn Fiscal 20.000,0
TOTAL 35.333,5

Fuente: Oficina Nacional de Crédito Publico

e Proyectos por Endeudamiento

Con la finalidad de generar un vigoroso desarrollo productivo, aminorar la dependencia
del estado venezolano de la renta petrolera y crear un sistema econémico mas
equilibrado, asi como continuar trabajando para el despegue y diversificacién de la
economia nacional, se estiman recursos en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 por
concepto de proyectos por endeudamiento, la cantidad de Bs. 4.948,5 millones, los
cuales estaran enmarcados en las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién 2007-2013. '

Como elemento clave en la nueva fase estratégica econdmica que aplicara el Gobierno
Nacional para el ejercicio fiscal 2010 y los afios venideros, se dard continuidad al
fortalecimiento del sector agricola, obteniendo el consecuente incremento de la
produccidén nacional, cumpliendo asi el objetivo estratégico de soberania y seguridad
agroalimentaria de la nacién, el cual se hard a través de la modernizacion de los
sistemas agrarios nacionales; en tal sentido, se contempla para los siguientes afos
elevar la superficie productiva de 2 millones 375 mil a 4 millones de hectéreas de areas
cultivadas, para cuyo fin se invertiran mas de 4.000 millones de délares.

De igual modo, se espera hacer mas efectivo el acceso a una vivienda digna para las
comunidades mas necesitadas, estimulando el dinamismo en el sector de vivienda y
hébitat, el cual generard un importante impacto en el crecimiento de la economia
nacional, en la generacién de empleo y el acceso a los servicios basicos.

En el drea de infraestructura de transporte, el Ministerio del Poder Popular para las
Obras Publicas y Vivienda, a través de la C.A. Metro Los Teques, ejecutara el proyecto
Linea 2. El Tambor-San Antonio de los Altos. Esta obra se localiza desde la estacion El
Tambor (Ali Primera) hasta el casco central de la ciudad de los Teques (Fase 1) y estard
comprendida entre el Barrio El Nacional del municipio Guaicaipuro y la Urbanizacion
Montafia Alta del Municipio Carrizal, y en la Recta de las Minas de la Carretera
Panamericana en el Municipio Los Salias, San Antonio de los Altos (Fase 2). Se tiene
previsto que entrara en operacion hasta el casco central de la capital mirandina en 2010
y hasta San Antonio de los Altos en noviembre de 2012.

Dentro del sector energético, tendran prioridad los proyectos orientados a la
recuperacion de la infraestructura eléctrica nacional (generacion, transmision y
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distribucién), asi como los que promuevan el uso eficiente de la energia y el
aprovechamiento de las fuentes alternas y ambientalmente sostenibles.

Por tal motivo, la Corporacidén Eléctrica Nacional S.A (Corpoelec), a través del plan de
atencidén especial para optimizar el servicio eléctrico tiene previsto aplicar medidas
contundentes con !a finalidad de disminuir las situaciones que afectan el suministro de
electricidad en hogares, comercios, industrias e instituciones de la Nacién. Este plan
prevé que los Organismos de la administracion publica puedan aminorar el derroche de
energia por uso excesivo e innecesario de luminarias en edificios y sedes, equipos de
oficina, computadores y aires acondicionados, esperando en el corto plazo una
reduccién en la demanda de dicho sector de hasta un 20 por ciento. Se implementara
un programa permanente de sustitucion de bombillos, incluyendo la reposicién de los
inservibles, que abarca una totalidad de 50 millones de bombillos.

Se continuard con la campafa informativa en los medios de comunicacion dirigida a
toda la poblacion, acerca del uso eficiente de la energia, cuya finalidad serd difundir
mensajes estratégicos y efectivos sobre ahorro energético.

Se tiene previsto establecer convenios con empresas que generan electricidad para su
propio consumo y que estan conectadas al sistema, a objeto de que puedan suplir con
sus plantas las deficiencias energéticas en horas pico. De esta forma, Corpoelec seguira
promoviendo importantes mecanismos para garantizar un servicio eléctrico confiable y
de calidad, contribuyendo a mitigar las consecuencias de interrupciones espontdneas y
cortes programados del fluido a nivel nacional.

Se destinaran recursos para la continuacion de la Central Hidroeléctrica Tocoma, ya que
es un proyecto de gran envergadura que proveera un mayor potencial energético del
bajo Caroni, y por ser una fuente segura y confiable de electricidad al sector eléctrico
nacional. El desarrollo hidroeléctrico de Tocoma, es el cuarto proyecto de
aprovechamiento del bajo Caroni y garantiza e! suministro de energia limpia y confiable
al pueblo venezolano, al aportar al sistema interconectado nacional 88.000 GW/h por
afio. La central Hidroeléctrica Tocoma opera en un desarrollo en cascada junto con las
centrales de Guri, aguas arriba y Caruachi y Macagua aguas abajo.

También comprende el desarrollo de programas como el de gasificacion nacional, gas
natural vehicular denominado Autogas y el cambio de plantas generadoras que
funcionan con diesel para adaptarlas al uso de gas.

Por lo tanto, con la estimulacion del sector energético, se constituyen estos sectores en
la palanca de impulso para el desarrolio industrial del pais.

Descritos anteriormente algunos proyectos de gran relevancia, a continuaciéon se
muestran los proyectos de inversion a ser financiados con endeudamiento:
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CUADRO N° 5-15
PROYECTOS POR ENDEUDAMIENTO

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010

DENOMINACION

MONTO

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA ECONOMIA Y FINANZAS 24,9
Modernizacién del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria

(Seniat) III 24,9
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA 120,0
Inversién Militar Armada 56,7
Mantenimiento Mayor de Unidades Operativas de la Armada 34,0
Inversién Militar Aviacién 14,0
Inversién Militar Ejercito 15,3
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL AMBIENTE 884,1
Modernizacién y Rehabilitacién del Sector Agua Potable y Saneamiento 167,5
Atencién Acueductos Rurales y Poblaciones Menores ‘ 30,6
Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Peninsula de la Guajira 22,2
Agua Potable y Saneamiento en Zonas Urbanas y Rurales 45,8
Racionalizacién de los Consumos de Agua Potable y Saneamiento de Zonas Urbanas y

Rurales 25,8
Manejo Sustentable de los Recursos Naturales de la Cuenca del Rio Caroni 10,3
Proyecto Nacional de Gestién y Conservacién Ambiental 32,3
Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para el Manejo y Disposicion Final de los

Residuos y Desechos Sélidos 21,9
Obras de Regulacién y Trasvase, Desarrollo Agricola del Valle de Quibor y Conservacién

de la Cuenca del Rio Yacambu 527,7
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 132,7
Programa de apoyo al Centro de Accién Social por la Musica 123,9
Modernizacién Aeropuerto Trafico Aéreo 8,8
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES Y JUSTICIA 63,3
Apoyo a la Reforma del Sistema de Justicia Penal 63,3
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA 1.354,8
Inversiones Operativas 196,3
Linea 5. Tramo Plaza Venezuela-Miranda I1 154,4
Rehab'ili_tacién del _ Sistema (?entro Occidental Simdén Bolivar Tramo Puerto Cabelio- 22 6
Barquisimeto y Yaritagua-Acarigua !
Linea 2. El Tambor-San Antonio de los Altos 981,5
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO 26,0
Fortalecimiento del Instituto Nacional de Estadistica (INE) como ente rector del Sistema

Estadistico Nacional (SEN) 26,0
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CUADRO N° 5-15
PROYECTOS POR ENDEUDAMIENTO

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2010
(Millones de Bolivares)

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS 79,7

Desarrollo Sostenible para e} Semiarido de los Estados Lara y Falcén, Segunda Fase 19.5
(PROSALAFA II) !

Desarrolio de Cadenas Agroproductivas en la Regién de Barlovento 3,5
Sistema de Riego Valle de Quibor 52,0
Programa Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura (Obras Complementarias / 4.7
Convenio MAT-Ramoén Vizcaino) !

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA ENERGIA Y PETROLEO 1.531,3
Fortalecimiento y Desarrollo Institucional de CORPOELEC 12,9
Conversidén a GAS Planta Centro ' 13,8
Fortalecimiento Institucional del Sector Eléctrico 15,4
Central Hidroeléctrica TOCOMA 1.102,2
Planta Termozulia III ' 387,0
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS INDUSTRIAS BASICAS Y MINERIA 729,1
Disefio, Construccién y Operacién de un Complejo Siderurgico. 729,1
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA SALUD 2,6
Apoyo a las Poblaciones Warao del Delta del Orinoco 2,6
TOTAL 4.948,5

Gestion Fiscal

Para garantizar y avanzar en la consecucion de los objetivos y cumplir con las metas
establecidas en los planes estratégicos de algunos ministerios de la administracion
pUblica y sus Entes adscritos como son: los Ministerios del Poder Popular para la
Educacién, Educacién Superior, Trabajo y Seguridad Social, Salud, Defensa, Obras
Publicas y Vivienda, entre otros, se estiman fondos por la cantidad de Bs. 20.000,0
millones cuya denominacion como fuente es Gestion Fiscal. Estos recursos estaran
orientados a la complementariedad del financiamiento para los proyectos estratégicos y
conjunto de acciones que los Organismos se comprometen ejecutar durante el ejercicio
fiscal 2010,

En este sentido, en aras de salvaguardar las grandes conquistas sociales alcanzadas y
consolidar los logros de la revolucién bolivariana en via de su profundizacion, el
Gobierno Nacional continuara con las actividades que permitan generar bienestar social
y un crecimiento econoémico sostenido, en el marco de la concepcién del modelo de
desarrollo endégeno, tomando en cuenta los impactos que la naturaleza, la profundidad
y duracion de la crisis econémica mundial puedan tener sobre la economia venezolana.
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® Servicio de la Deuda Piblica

En el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 el Ejecutive Nacional, a través del Ministerio
del Poder Popular para Economia y Finanzas, espera poder brindar a los inversionistas
ofertas de instrumentos de financiamiento para ser ejecutadas en el mercado publico,
con el objeto de dar continuidad a la estrategia de reordenamiento de la deuda publica
nacional; mejorar el perfil de la deuda interna mediante el aumento de la vida promedio

. de los instrumentos desarrollados, sujeto a las condiciones del mercado local; y lograr la
consecucion de los recursos financieros para el afio 2010. En este sentido, se estiman
recursos provenientes del endeudamiento publico para esta aplicacion por Bs. 10.293,0
millones, los cuales estaran orientados a la cancelacidn de la deuda externa e interna de
la Replblica.

De igual manera, se continuard con el flujo de informacién hacia los inversionistas
internos y externos, en relacion a los cronogramas de colocaciones, mejoras en las
practicas de manejo de la deuda, capacidad y disposicion de repago de los
compromisos, acceso a estadisticas de deuda publica, boletines, periddicos, entre otros,
de forma tal de impactar de manera positiva la percepcién que tienen los inversionistas
del manejo de la deuda publica en la Republica.
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Capitulo

PRESUPUESTO DE GASTOS Y APLICACIONES
FINANCIERAS

6.1 Aspectos Generales e Institucionales

En este capitulo se analiza el gasto y las aplicaciones financieras contemplados en el
Proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010, de acuerdo al siguiente orden:

Los Aspectos Generales e Institucionales, asocia los gastos publicos segin las instituciones a
las cuales se les asignan créditos presupuestarios en el periodo correspondiente al afio 2010
y se determinan los objetivos que deberdn cumplirse, asi como las apreciaciones de las
orientaciones que el Ejecutivo Nacional establece en el gasto.

Los ordenadores de compromisos y pagos con mayor asignacién presupuestaria, son
destacados como drganos de relevancia en la responsabilidad institucional del gasto de la
Republica, representados graficamente en conjunto, y se le realiza un desglose de los
proyectos que constituyan un minimo del 75,0 por ciento del total de su presupuesto;
expresado este analisis en tablas numéricas.

El andlisis de los principales conceptos del gasto de la Republica, contempla todas las
asignaciones predeterminadas, al establecer la rigidez del gasto de acuerdo a las
asignaciones legales que deben ser consideradas en el presupuesto por tener rango
constitucional; igualmente se destacan los gastos de funcionamiento y de inversién de la
Administracion Publica.

La clasificacion econémica del gasto fiscal de la Republica, ordena los gastos publicos de
acuerdo con la estructura béasica del sistema de cuentas nacionales, con el propdsito de
acoplar los resultados de las transacciones publicas con dicho sistema y permitir el andlisis
de los efectos de la actividad publica sobre la economia nacional.

Dicha clasificacion para los entes descentralizados funcionalmente de la Republica sin fines
empresariales, agrupa y mide los resultados econdmico y financiero globales de estas
instituciones, con el objeto de evaluar la gestion delegada al Sector Publico por el Ejecutivo
Nacional y su impacto en la actividad econdémica, de acuerdo a la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

La clasificacién sectorial del gasto de la Republica, presenta el gasto publico desagregado en
funcién de los sectores econdmicos y sociales del pais y mide la magnitud sectorial del gasto
publico.

En el caso de los entes descentralizados de la Republica sin fines empresariales, refleja la
incidencia del gasto publico descentralizado y su impacto en cada sector; asi como la
irradiacién intersectorial presentada en un determinado ejercicio fiscal.

6.1.1 Aspectos Generales

El Proyecto de Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010, estd tutelado por las
directrices emanadas del Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y Desarrollo
contenidas en los lineamientos del Plan Operativo Anual Nacional 2010 y los Planes
Operativos Anuales Institucionales 2010; los cuales se circunscriben dentro de la conquista
de los objetivos trazados a corto y mediano plazo en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion 2007-2013.
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El ejercicio fiscal 2010, estara regido por un conjunto de medidas econémicas estructuradas
por el Ejecutivo Nacional, para corregir el impacto que ha generado la crisis financiera
mundial sobre la economia venezolana; por lo tanto el presupuesto constituye un
significativo instrumento en la gestion gubernamental, por permitir concretar mediante
acciones puntuales los lineamientos estratégicos presentados por el Ejecutivo Nacional y las
politicas econdmicas que impulsen la creacién de un entorno econémico favorable en el
ambito nacional e internacional, asi como la vinculacion a una gestién publica con
responsabilidad social, que a su vez permita seguir creando condiciones macroeconémicas
propicias para fortalecer las fuentes de ahorro y de inversién generadoras de bienestar social
y crecimiento econdmico sostenido.

Como consecuencia del actual entorno econdmico internacional desfavorable, producto de la
crisis financiera a escala global y su propagacién a la economia real a nivel mundial, el
Ejecutivo Nacional, ha estructurado un escenario econémico en el cual el criterio de
austeridad y eficiencia del gasto se presenta como premisa en la formulacién del
presupuesto para este ejercicio fiscal; por lo tanto, no se asignaran créditos presupuestarios
a gastos superfluos en ningun nivel institucional del sector publico nacional.

Para cumplir este objetivo, todos los érganos de la RepuUblica y sus Entes adscritos, deberan
elaborar un Plan de Racionalizacion del Gasto Suntuario, en concordancia con lo establecido
en el Decreto N° 6.649 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.146 de
fecha 25/03/2009.

En este contexto, el parametro a ser aplicado en esta coyuntura se concentra en la
intensificacion del uso racional de los recursos provenientes de la actividad petrolera y de la
actividad interna, para confrontar estas circunstancias adversas con nuevas inversiones que
generen las soluciones verdaderas y conjuntas para superar la gran crisis que se presenta a
nivel mundial.

De igual manera, se debe considerar en los proyectos operativos el incentivo a la
articulaciéon social con el entorno en el cual estén localizados, para generar un impacto
positivo, transformar y fomentar los vinculos con su comunidad en la solucién de los
problemas, en estrecha interrelaciéon con los consejos comunales.

Asi mismo, se aplica la politica fiscal como instrumento de estabilizacién en el corto plazo,
mediante el conjunto de medidas relativas al régimen tributario, gasto publico y
endeudamiento del Estado, como variables de control en el aseguramiento y mantenimiento
de la estabilidad econdmica y social.

La composicion del gasto para el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 que alcanza
Bs. 159.406,1 millones, se desglosa por conceptos de la siguiente manera:

-~ La cantidad de Bs. 98.265,2 millones correspondientes a gasto administrable,
entendidos éstos como los gastos necesarios para el normal funcionamiento del Estado y
de sus instituciones en procura de satisfacer las necesidades de la poblacion

— El monto de Bs. 56.192,4 millones correspondientes a gastos legales, constituidos por el
Situado Constitucional con Bs. 24.814,5 millones, Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacién (Fides) con Bs. 6.475,2 millones, Ley de Asignaciones Economicas
Especiales (LAEE) con Bs. 3.061,0 millones, Sistema de Justicia con
Bs. 2.481,5 millones, Rectificaciones al Presupuesto con Bs. 1.240,7 millones, Servicio
de la Deuda Publica Bs. 16.807,7 millones y Bs. 1.311,8 millones destinados al Servicio
Autdénomo Fondo Nacional de los Consejos Comunales.
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— La asignacién de Bs. 4.948,5 millones correspondientes a programas y proyectos; cuyos
desembolsos se sitian en Bs. 4.225,3 millones, con una contrapartida local de
Bs. 723,2 millones.

Con respecto al Proyecto de Ley Especial de Endeudamiento Anual 2010, se estima asignar
desembolsos para proyectos de inversién reproductiva y social, en el orden de los
Bs. 4.948,5 millones, que representa el 3,1 por ciento del total asignado al Proyecto de Ley
de Presupuesto para el afio 2010 y un 0,6% del PIB; distribuidos en los Organos de la
Republica que se responsabilizaran por la ejecucién de estos proyectos.

En cuanto a dicho Proyecto de Ley, los principales desembolsos desde el punto de vista
cuantitativo alcanzan Bs. 3.727,4 millones, equivalente al 75,3 por ciento del total del
mismo. A continuacién se desglosan con sus respectivos detalles:

— El monto de Bs. 1.102,1 mitlones, asignados al Ministerio del Poder Popular para la
Energia y Petrdleo, para ser ejecutados por la Corporacion Eléctrica Nacional, S.A.
(Corpoelec)-Electrificacion del Caroni C.A. (Edelca), para financiar el Proyecto de la
Central Hidroeléctrica Tocoma, con una participacion del 22,3 por ciento del Proyecto de
Ley Especial de Endeudamiento Anual 2010 y un 0,1% del PIB

— La cantidad de Bs. 981,5 millones, asignados al Ministerio del Poder Popular para las
Obras Publicas y Vivienda, a ser ejecutados por el Metro Los Teques (Metroteques), para
financiar la linea 2. El Tambor-San Antonio de los Altos, con una participacién del
19,8 por ciento del Proyecto de Ley Especial de Endeudamiento Anual 2010 y un
0,1% del PIB

- La asignacidon de Bs. 729,1 millones al Ministerio del Poder Popular para las Industrias
Bésicas y Mineria, para ser ejecutados por la EPS Siderurgica Nacional, C.A., para
financiar el disefio, construccién y operacion de un complejo sidertrgico, con una
participacion del 14,7 por ciento del Proyecto de Ley Especial de Endeudamiento Anual
2010 y un 0,1% del PIB

- El monto de Bs. 527,7 millones, asignados al Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente, a ser ejecutados por Sistema Hidrdulico Yacambu Quibor, C.A., para financiar
obras de regulacién y trasvase, desarrollo agricola del Valle de Quibor y Conservacién de
la Cuenca del Rio Yacambu, con una participacién del 10,7 por ciento del Proyecto de
Ley Especial de Endeudamiento Anual 2010 y un 0,1% del PIB

- El monto de Bs. 387,0 millones, asignados al Ministerio del Poder Popular para la
Energia y Petrdleo, a ser ejecutados de la Corporacion Eléctrica Nacional, S.A
(Corpoelec)-C.A. Energia Eléctrica de Venezuela (Enelven), para financiar la Planta
Termozulia III, con una participacion de! 7,8 por ciento del Proyecto de Ley Especial de
Endeudamiento Anual 2010.

La orientacion del gasto se dirige basicamente a la defensa del empleo, el reforzamiento del
sector productivo interno y la orientacion de la capacidad financiera piblica; tomando en
cuenta los impactos que la naturaleza, profundidad y duracién de este ciclo recesivo global
puedan ocasionar en la economia venezolana.

Para trasladar mayor valor agregado a la poblacion, se asignan recursos para financiar
gastos en los grupos de ciudadanos a nivel de las localidades; para ello, se intensifica la
aplicacién de la politica de asignaciones presupuestarias a favor de los Consejos Comunales,
como instancias de participacion, articulacién e integracion que permiten al pueblo
organizado ejercer directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos que brinden
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respuesta a las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construccién de una
sociedad de equidad vy justicia social.

En el sector externo, se continuard manteniendo el tipo de cambio estable, que incida junto
a la defensa de los precios del petréleo a la conservacién de niveles éptimos de reservas
internacionales; ademas de fortalecer el aparato productivo y garantizar la existencia de
insumos, en funcidn del sostenimiento del desarrollo econémico.

Se ofrece especial impulso a los sectores de la economia social y privada, a través de las
‘facilidades de financiamiento, los acuerdos con los sectores productivos y de
complementariedad con otros paises.

En este contexto, los convenios y acuerdos bilaterales de cooperacién internacional, dentro
de la politica de egresos, representan grandes inversiones estratégicas para el desarrollo
tecnoldgico y posterior crecimiento econdmico del pais; complementadas con actividades de
caracter politico, econdémico, cultural y social, cuyo propdsito fundamental es dirigir
coherentemente los esfuerzos de la politica exterior de la Republica a través de la gestién de
cada una de las misiones diplomaticas representadas en el exterior.

Para impulsar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), se prevé elevar la cartera de
créditos para el trabajo en las dreas de manufactura, construccioén, comercio y servicios. De
manera complementaria se plantea agilizar la liquidacién de divisas; entregas, créditos y
pagos a proveedores, otorgamiento de incentivos a la industrializacion y al desarrollo
comercial.

Para combatir la inflacién, entre otras medidas habra una lucha frontal contra el despilfarro
y la corrupcién; para ello se establecera mayor disciplina en el gasto publico para optimizar
la utilizacién de los ingresos del Estado en beneficio directo de la colectividad y no de los
intereses particulares y en especial, no inyectar en la economia recursos no requeridos para
ejecutar los proyectos estratégicos, de acuerdo a las prioridades establecidas por el
Ejecutivo Nacional.

6.1.2 Aspectos Institucionales

Para el analisis de la clasificacion institucional del gasto, se esta considerando la estimacién
del PIB nominal en Bs. 896.403,0 millones, y el Proyecto de Ley de Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2010 refleja un monto de Bs. 159.406,1 millones.

En relacion a los aspectos institucionales se hace referencia, por el grado de importancia del
monto de los créditos presupuestarios asignados en el Proyecto de Ley de Presupuesto para
el ejercicio fiscal 2010, a los Organos de la Republica que se citan a continuacién: el
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, el Ministerio del Poder
Popular para la Educacién, el Ministerio del Poder Popular para Economia y Finanzas, el
Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio del Poder
Popular para la Educacién Superior, el Ministerio del Poder Popular para la Salud, el
Ministerio del Poder Popular para la Defensa y el Ministerio del Poder Popular para las Obras
Publicas y Vivienda; los cuales suman en conjunto la cantidad de Bs. 121.815,2